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Resumen Ejecutivo

En la XII Reunión del Consejo de Ministros de la ALADI (Montevideo, 21-22 de febrero de 2002) se aprobó la Resolución 55 “Medidas para fortalecer el papel de la ALADI como principal marco institucional de la integración regional”. 

Por su parte, en su XIII Reunión (18 de octubre de 2004), el Consejo de Ministros de ALADI adoptó la Resolución 59 en la cual aprueba “las "Bases de un programa para la conformación progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI", disponiendo además la continuidad de la actual estrategia negociadora y la profundización  de los acuerdos de libre comercio (ALC) ya suscritos, así como la promoción de las negociaciones en curso o las que se emprendan para suscribir ALC entre los países que aun tengan acuerdos de preferencias fijas.

Dicha Resolución propicia asimismo la armonización e incorporación al ELC, de las normas y disciplinas necesarias para el libre comercio, mencionándose específicamente, entre otras, a las salvaguardias, así como aquellas otras  materias que complementen y potencien el ELC. Se reconoce, asimismo, la necesidad de incrementar la participación de los PMDER en los flujos de comercio intrarregional y facilitar su acceso al mercado de los países miembros.

Posteriormente, y de conformidad a lo establecido en la Resolución 59, se creó el Grupo de  Trabajo sobre Normas y Disciplinas como órgano asesor del Comité de Representantes de la ALADI. Dicho Grupo tiene a su cargo identificar y proponer al Comité de Representantes modalidades que permitan, mediante un proceso gradual de compatibilización, armonización y/o reconocimiento mutuo, según el caso, la adopción de normas y disciplinas comunes, necesarias para el desarrollo y profundización del Espacio de Libre Comercio (ELC).
Existen en los acuerdos en el ámbito de la ALADI, así como en los acuerdos celebrados en otras regiones y a nivel multilateral, diferentes  regímenes de salvaguardias, reconociéndose una diversidad de procedimientos y causales susceptibles de ser invocados. Dichos acuerdos tienen asimismo modalidades, especificidades y características propias.

El compromiso asumido por los países miembros de ALADI  de alcanzar niveles de convergencia en materia de cláusulas de salvaguardia, orientadas a una armonización regional, constituye, a nuestro parecer, un paso importante y necesario para facilitar la conformación de un ELC. Un régimen claro, operativo y transparente, basado en principios fundamentales acordados por todas las partes, apoyará la ejecución de los acuerdos alcanzados y permitirá avanzar con mayor confianza y certidumbre hacia una mayor liberalización del intercambio comercial.

Es necesario destacar, sin embargo, que existen una multiplicidad de opciones y modalidades para alcanzar una armonización regional en materia de salvaguardias, y esto es aún más incontestable en lo que se refiere a la conformación progresiva  de un ELC. Los caminos que finalmente se acuerden para el logro de ambos objetivos dependerán tanto de aspectos técnicos como de las circunstancias y realidades políticas de los diversos países de la Asociación, y fundamentalmente de la voluntad política de las partes de avanzar a etapas más profundas de integración regional. No es propósito de este estudio el de incursionar en estos últimos aspectos. Sin embargo, el análisis y eventuales recomendaciones, para ser de utilidad, no pueden ignorar, y deben tener muy presente como telón de fondo una evaluación objetiva de la situación, la problemática y perspectivas de los diversos acuerdos que conforman actualmente este proceso de integración regional.

El presente estudio se divide en cuatro capítulos. En el primero de ellos titulado “Normativa de los diferentes Acuerdos”, se realiza un exhaustivo relevamiento de la normativa en la materia, tanto a nivel de la región, como a nivel internacional. Partiendo del análisis general del concepto de salvaguardias, se enumeran los distintos tipos de salvaguardias previstas en los Acuerdos de la OMC, haciendo referencia, asimismo, a título ilustrativo, a algunos Informes de Grupos Especiales y del Organo de Apelación de la OMC con relación al ámbito de aplicación de una medida de salvaguardia en el caso de un acuerdo comercial regional. A renglón seguido, se analiza el tratamiento de las salvaguardias en diversos acuerdos comerciales regionales a nivel mundial. Finalmente, y tomando como base los valiosos trabajos ya realizados por la Secretaría General de la ALADI sobre este tema, se  analiza la normativa vigente en materia de salvaguardias en el ámbito regional,  en los diferentes acuerdos entre países miembros de la ALADI.


En el segundo capítulo denominado “Análisis comparativo de los elementos contenidos en diversos regímenes de salvaguardia” se realiza un análisis comparativo de la correspondencia de la normativa y regímenes relevados en el capítulo anterior, tanto en el ámbito regional como internacional, identificando similitudes y diferencias.
En el tercer capítulo titulado “Alternativas de convergencia de la normativa y regímenes de salvaguardias”, se destacan los elementos que se consideran más relevantes y que deberían tenerse en cuenta en un proceso de convergencia de los diferentes regímenes de salvaguardia vigentes. Cualquier convergencia o armonización hacia un régimen de salvaguardias en el ELC deberá tener en cuenta las diferencias resultantes de la diferente naturaleza de una salvaguardia en el ámbito multilateral o en el preferencial; asimismo, coexisten en el ámbito de ALADI diferentes acuerdos preferenciales, que van desde acuerdos de libre comercio hasta acuerdos que tienden a conformar una unión aduanera. Sin embargo, se considera que ello no debería constituir una limitante fundamental para el logro del compromiso asumido por los países miembros de ALADI respecto a la convergencia y armonización en esta materia.

En el cuarto capitulo denominado “Anteproyecto de acuerdo marco para la aplicación de cláusulas de salvaguardia” se presenta una propuesta de redacción para un texto básico común en materia de salvaguardias para el ELC basado en los elementos identificados en el capítulo anterior.

El propósito principal de este estudio es el de proveer información, elementos de juicio y su fundamento, así como orientaciones y recomendaciones, que faciliten la discusión y eventual negociación por parte de los países miembros de ALADI, para el logro de la convergencia y eventual armonización de las diferentes normas y regímenes de salvaguardia aplicables.

En los pronunciamientos y sugerencias que se hacen con relación a los diferentes elementos del Acuerdo Marco  del régimen de salvaguardias propuesto, nos hemos guiado por  lo que se considera son las tendencias y prácticas más relevantes y utilizadas en esta  materia  a nivel mundial. 

 Cabe destacar que el anteproyecto que se presenta en este estudio constituye solamente un aporte para la discusión de los países miembros de la ALADI, sin prejuzgar ni afectar de manera alguna las posiciones de dichos países al respecto.

__________

INTRODUCCIÓN
En la XII Reunión del Consejo de Ministros de la ALADI (Montevideo, 21-22 de febrero de 2002) se aprobó la Resolución 55 “Medidas para fortalecer el papel de la ALADI como principal marco institucional de la integración regional”. En su parte dispositiva, resuelve “Encomendar al Comité de Representantes que adopte las medidas necesarias para facilitar e impulsar las negociaciones comerciales entre los países miembros, y que presente un informe al próximo Consejo de Ministros que contenga, entre otros, bases de un Programa para la conformación progresiva de un espacio de libre comercio al interior de la ALADI, en la perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado.” 
Por su parte, en su XIII Reunión (18 de octubre de 2004), el Consejo de Ministros de ALADI adoptó la Resolución 59 en la cual aprueba “las "Bases de un programa para la conformación progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI", disponiendo además la continuidad de la actual estrategia negociadora y la profundización  de los acuerdos de libre comercio (ALC) ya suscritos, así como la promoción de las negociaciones en curso o las que se emprendan para suscribir ALC entre los países que aun tengan acuerdos de preferencias fijas.

Dicha Resolución propicia asimismo la armonización e incorporación al ELC, de las normas y disciplinas necesarias para el libre comercio, mencionándose específicamente, entre otras, a las salvaguardias, así como aquellas otras  materias que complementen y potencien el ELC. Se reconoce, asimismo, la necesidad de incrementar la participación de los PMDER en los flujos de comercio intrarregional y facilitar su acceso al mercado de los países miembros.

Posteriormente, y de conformidad a lo establecido en la Resolución 59, se creó el Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas como órgano asesor del Comité de Representantes de la ALADI. Dicho Grupo tiene a su cargo identificar y proponer al Comité de Representantes modalidades que permitan, mediante un proceso gradual de compatibilización, armonización y/o reconocimiento mutuo, según el caso, la adopción de normas y disciplinas comunes, necesarias para el desarrollo y profundización del Espacio de Libre Comercio (ELC).

Existen en los acuerdos en el ámbito de la ALADI, así como en los acuerdos celebrados en otras regiones y a nivel multilateral diferentes  regímenes de salvaguardias, reconociéndose una diversidad de procedimientos y causales susceptibles de ser invocados. Dichos acuerdos tienen asimismo modalidades, especificidades y características propias.

El compromiso asumido por los países miembros de ALADI  de alcanzar niveles de convergencia en materia de cláusulas de salvaguardia, orientadas a una armonización regional, constituye, a nuestro parecer, un paso importante y necesario para facilitar la conformación de un ELC. Un régimen claro, operativo y transparente, basado en principios fundamentales acordados por todas las partes, apoyará la ejecución de los acuerdos alcanzados y permitirá avanzar con mayor confianza y certidumbre hacia una mayor liberalización del intercambio comercial.

Es necesario destacar, sin embargo, que existen una multiplicidad de opciones y modalidades para alcanzar una armonización regional en materia de salvaguardias, y esto es aún más incontestable en lo que se refiere a la conformación progresiva  de un ELC. Los caminos que finalmente se acuerden para el logro de ambos objetivos dependerán tanto de aspectos técnicos como de las circunstancias y realidades políticas de los diversos países de la Asociación, y fundamentalmente de la voluntad política de las partes de avanzar a etapas más profundas de integración regional. No es propósito de este estudio el de incursionar en estos últimos aspectos. Sin embargo, el análisis y eventuales recomendaciones, para ser de utilidad, no pueden ignorar, y deben tener muy presente como telón de fondo una evaluación objetiva de la situación, la problemática y perspectivas de los diversos acuerdos que conforman actualmente este proceso de integración regional.

El propósito principal de este estudio es el de proveer información, elementos de juicio y su fundamento, así como orientaciones y recomendaciones, que faciliten la discusión y eventual negociación por parte de los países miembros de ALADI, para el logro de la convergencia y eventual armonización de las diferentes normas y regímenes de salvaguardias aplicables. Para tales efectos se ha hecho un exhaustivo relevamiento de la normativa en la materia, tanto a nivel de la región como a nivel internacional, y se han sacado las conclusiones pertinentes.






__________
CAPÍTULO I 
 NORMATIVA DE LOS DIFERENTES ACUERDOS

1.
Introducción
Habiendo examinado cuidadosamente la extensa bibliografía existente sobre el tema de Salvaguardias en materia de comercio de bienes tanto en el marco de la ALADI, como en el ámbito internacional, se desea señalar que:

a) En lo que concierne a la ALADI, la Secretaría General ya ha realizado –a partir de la adopción de las Resoluciones antes mencionadas- diversos trabajos. Más recientemente, y a solicitud del Grupo de Trabajo de Normas y Disciplinas, ha llevado a cabo un exhaustivo relevamiento  de la normativa  de los diferentes Acuerdos vigentes en el marco de la Asociación, que se ha tomado como base para el análisis de esta sección del estudio. Por consiguiente, no es intención del presente documento duplicar este valioso trabajo, sino hacer referencia al mismo indicando con precisión las fuentes y complementando la información cuando correspondiere.

b) Con  relación a las normas aplicables sobre Salvaguardias en el ámbito       multilateral, el estudio hará referencia a la normativa acordada en el ámbito de la OMC. 

Al mismo tiempo, a efectos de complementar el análisis comparativo de la siguiente sección del estudio y a los solos efectos ilustrativos, se incluyen referencias a diferentes Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) a nivel mundial, así como respecto a informes de Grupos Especiales y del Organo de Apelación de la OMC con relación al ámbito de aplicación de una medida de salvaguardia en el caso de un acuerdo comercial regional. 

2.
Salvaguardias: concepto


Sin pretender aportar una definición exacta y única, puede señalarse que en líneas generales una salvaguardia es una medida correctiva extraordinaria que un país puede adoptar para restringir temporalmente las importaciones de un producto, siempre que se configuren determinadas condiciones que justifiquen la misma y se cumpla con los procedimientos establecidos en el Acuerdo internacional correspondiente.


3.
 Salvaguardias en los Acuerdos de la OMC


En la normativa OMC se prevén diversas disposiciones en materia de salvaguardias, a través de las cuales se permite adoptar medidas temporales respecto a determinadas importaciones. 


Entre dichas disposiciones, cabe citar
: 

· el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (que se describen en capítulo separado que sigue a continuación);

· el artículo XII del GATT de 1994 que permite adoptar medidas de restricción por balanza de pagos;

· el artículo XVIII del GATT de 1994 que prevé restricciones para favorecer el desarrollo económico;

· el artículo 6 del Acuerdo sobre Textiles y el Vestido (ATV), que preveía una salvaguardia de transición para productos del sector, pero que ya no está vigente desde que el ATV y todas las restricciones aplicadas al amparo de dicho Acuerdo expiraron el 1º de enero de 2005 (con lo cual el comercio de productos textiles y de vestido ya no está supeditado a la aplicación de contingentes en un régimen especial -distinto de las reglas normales de la OMC/GATT-, sino que se rige por las normas y disciplinas generales del sistema multilateral de comercio);

· la salvaguardia especial prevista en el artículo 5 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC, según la cual para productos cuyas restricciones no arancelarias fueron convertidas a aranceles (proceso de arancelización de la Ronda Uruguay), un Miembro tiene la posibilidad de imponer un arancel adicional sobre un producto si el volumen de las importaciones de ese producto excede un determinado nivel de activación o si el precio de las importaciones es inferior a un precio de activación determinado; y
· en materia de comercio de servicios, existen negociaciones sobre la cuestión de las medidas de salvaguardia urgentes que se llevan adelante en el Grupo de Trabajo sobre Normas del AGCS (“Working Group on GATS Rules”) bajo el mandato establecido en el artículo X del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios. Al respecto, cabe destacar que, dado los escasos avances registrados hasta el presente, el plazo límite para dichas negociaciones ha sido extendido en diversas ocasiones.
3.1. Artículo XIX del GATT de 1994 y Acuerdo sobre Salvaguardias

El GATT de 1994 en su artículo XIX autoriza a los Miembros de la OMC a adoptar medidas de salvaguardia para proteger a una determinada rama de producción nacional de un aumento imprevisto de las importaciones de cualquier producto que cause o amenace causar un daño grave a dicha rama de producción.

Por su parte, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece que un Miembro
 sólo podrá aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho Miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas en dicho Acuerdo, que las importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relación con la producción nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional que produce productos similares o directamente competidores.
Al respecto, el Organo de Apelación
 de la OMC ha señalado que: “…no debe perderse de vista el hecho de que una medida de salvaguardia es una medida correctiva del comercio "leal".  La aplicación de una medida de salvaguardia no depende de la existencia de medidas comerciales "desleales", como ocurre en el caso de las medidas antidumping o las medidas compensatorias.  Por tanto, las restricciones a la importación que se imponen a los productos de los Miembros exportadores cuando se adopta una medida de salvaguardia deben considerarse, como hemos dicho, de carácter extraordinario.  Y su carácter extraordinario debe tenerse en cuenta cuando se interpretan los requisitos previos para la adopción de tales medidas.

En cuanto a la aplicación de medidas de salvaguardia, el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece que un Miembro sólo aplicará medidas de salvaguardia en la medida necesaria para prevenir o reparar el daño grave y facilitar el reajuste.  Si se utiliza una restricción cuantitativa, esta medida no reducirá la cuantía de las importaciones por debajo del nivel de un período reciente, que será el promedio de las importaciones realizadas en los tres últimos años representativos sobre los cuales se disponga de estadísticas, a menos que se dé una justificación clara de la necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el daño grave.  Los Miembros deberán elegir las medidas más adecuadas para el logro de estos objetivos.
El Acuerdo prohibe las medidas de “zona gris”. Se estipula en el mismo que los Miembros no tratarán de adoptar, adoptarán ni mantendrán limitaciones voluntarias de las exportaciones, acuerdos de comercialización ordenada u otras medidas similares por el lado de las exportaciones ni por el de las importaciones. 
El Acuerdo establece, asimismo, entre otras disposiciones:
· que una medida de salvaguardia no puede imponerse sin que las autoridades competentes hayan llevado a cabo una investigación con inclusión de audiencias públicas y un aviso público a las partes interesadas;

· una especificación más detallada de los factores que han de evaluarse en la determinación de la existencia de daño grave o amenaza del mismo;

· debe publicarse un informe en el que se expongan las constataciones y las conclusiones motivadas a que se haya llegado respecto de todas las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho;

· se impone un plazo general a la duración de las medidas de salvaguardia de cuatro años, que podrá prorrogarse por un plazo máximo de ocho años;

· que las medidas de salvaguardia de más de un año de duración deben  liberalizarse progresivamente. 

El Acuerdo prevé consultas sobre compensación por medidas de salvaguardia. Cuando las consultas no permitieran llegar a un acuerdo, los Miembros afectados pueden retirar concesiones equivalentes u otras obligaciones bajo el GATT de 1994. Sin embargo, dicha acción no es permitida por los primeros tres años de la medida de salvaguardia si ella está conforme a las disposiciones del Acuerdo y es tomada como resultado de un incremento absoluto de las importaciones.


El Acuerdo establece, además, obligaciones de transparencia en cuanto a notificación y publicación de toda medida que pueda estar comprendida en el mismo.


Asimismo, el Acuerdo prevé que las medidas de salvaguardia no son aplicables a los productos procedentes de los países en desarrollo cuando la parte que corresponda al país en desarrollo de que se trate en las importaciones del producto en cuestión no exceda del 3% y las importaciones procedentes de los países en desarrollo miembros con una participación en las importaciones inferior al 3% no representen en conjunto más del 9% de las importaciones totales del producto en cuestión.

4.
Informes de Grupos Especiales y del Organo de Apelación de la OMC con relación al ámbito de aplicación de una medida de salvaguardia en el caso de un acuerdo comercial regional
 
A los solos efectos ilustrativos, se considera de interés tener presente lo establecido por algunos informes de Grupos Especiales y del Organo de Apelación de la OMC con relación al ámbito de aplicación de una medida de salvaguardia en el caso de un acuerdo comercial regional.

El Grupo Especial en el caso Argentina – Calzados (CE), al examinar las cuestiones relativas a la aplicación de medidas de salvaguardia en el caso de una unión aduanera, concluyó que en el caso de una unión aduanera la aplicación de una medida de salvaguardia sólo a fuentes de suministro de terceros países no puede justificarse sobre la base de una investigación de un determinado Estado Miembro que comprueba la existencia o amenaza de un daño grave causado por las importaciones procedentes de todas las fuentes de suministro tanto internas como externas a una unión aduanera.
 En la apelación, el Organo de Apelación revocó las constataciones y razonamientos jurídicos del Grupo Especial relativos a la nota 1 al párrafo 1 del artículo 2 del  Acuerdo sobre Salvaguardias. Como resultado, la nota de pie de página del artículo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias no parece ser aplicable solamente en virtud del hecho de que el Miembro que impone la medida en cuestión es parte de una unión aduanera; sino que para que la nota de pie de página sea aplicable, debe ser la unión aduanera misma como una unidad o expresamente en nombre del Miembro quien aplique la medida, mientras que en el caso en cuestión –según el Organo de Apelación- las medidas de salvaguardia fueron aplicadas por Argentina
 después de realizar una investigación sobre los productos importados en su territorio y sobre los efectos de esas importaciones en su rama de producción nacional.  Por dichas razones, el Organo de Apelación no consideró que la nota 1 al párrafo 1 del artículo 2 sea aplicable a las medidas de salvaguardia impuestas por la Argentina en este caso
.

Asimismo, en Argentina – Calzado (CE), el Organo de Apelación examinó si hay implícitamente un paralelismo entre el ámbito de una investigación de salvaguardia y el ámbito de aplicación de medidas de salvaguardia, coincidiendo con el Grupo Especial sobre la existencia de dicho paralelismo. Al respecto, el Organo de Apelación estableció que la investigación realizada por Argentina que evaluó si las importaciones procedentes de  todas las fuentes causaban o amenazaban causar un daño grave, sólo podía dar lugar a la aplicación de medidas de salvaguardia a las importaciones procedentes de todas las fuentes. En virtud de lo anterior, llegó a la conclusión de que la investigación realizada por Argentina en este caso no podía servir como base para excluir a las importaciones procedentes de otros Estados miembros del MERCOSUR de la aplicación de las medidas de salvaguardia.

Al mismo tiempo, cabe destacar en particular que el Organo de Apelación en el caso Argentina – Calzado (CE) destacó que en este caso no hubo decisión sobre si, como principio general, el miembro de una unión aduanera puede excluir a otros miembros de esa unión aduanera de la aplicación de una medida de salvaguardia.

En el caso EE.UU.-Gluten de trigo, el Organo de Apelación confirmó la constatación hecha por el Grupo Especial en dicha disputa de que los EE.UU. actuaron en forma inconsistente con los artículos 2.1 y 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias cuando, luego de incluir las importaciones de todo origen en su investigación de incremento de importaciones de gluten de trigo en los EE.UU. y los consiguientes efectos de dichas importaciones en la industria doméstica, las autoridades investigadoras de EE.UU. excluyeron las importaciones desde Canadá de la aplicación de la medida de salvaguardia. Esta exclusión estaba basada en una investigación separada relativa a si Canadá representaba un porcentaje sustancial del total de importaciones y si las importaciones procedentes de Canadá habían contribuido en forma importante al daño grave causado por las importaciones. El Organo de Apelación reiteró sus constataciones del caso Argentina – Calzado (CE) sobre la existencia del paralelismo entre una investigación de salvaguardia y la aplicación de una medida de salvaguardia.
 
Al mismo tiempo, el Organo de Apelación en el caso EE.UU.-Gluten de trigo rechazó el argumento de EE.UU. de que su medida de salvaguardia era, no obstante, justificada porque sus autoridades habían realizado una investigación adicional focalizada específicamente sobre las importaciones procedentes de Canadá. 
 
5.
Tratamiento de las Salvaguardias en diversos Acuerdos Comerciales Regionales a nivel mundial 

Si se analiza el contenido de Acuerdos Comerciales Regionales (en adelante ACR)
 a nivel mundial, se observa que, con relación a medidas de salvaguardia, diversos ACR han ido más allá del marco de la OMC, ya eliminando la posibilidad de usar estas medidas, o fortaleciendo las normas de la OMC para minimizar la eventualidad de que puedan ser usadas de un modo proteccionista.

La Unión Europea (UE) por ejemplo prohibe las medidas de salvaguardia en el comercio interno, al tiempo que existe un mecanismo de transferencia, establecido por el artículo 158 del Tratado de la Comunidad Europea que persigue reducir disparidades entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el atraso de las regiones menos favorecidas.    

En forma similar a la UE, las medidas de salvaguardia han sido eliminadas en el comercio interno en el contexto del acuerdo entre Nueva Zelandia y Singapur “Closer Economic Partnership” (CEP). También es así en el Acuerdo Australia-Nueva Zelanda (ANZCERTA), cuyo artículo 17 establece que las medidas de salvaguardia sólo pueden ser aplicadas durante un período de transición, en el cual las siguientes medidas permanecen en vigor en alguno de los miembros: i) aranceles; ii) cuotas arancelarias; iii) incentivos a la performance exportadora listados en el anexo D del acuerdo; o iv) medidas para la estabilización o apoyo que puedan afectar el desarrollo de oportunidades comerciales entre los Estados miembros sobre una base de equidad.

En el caso del Mercado Común Centroamericano
, el artículo XIII del Tratado General de Integración Económica Centroamericana prevé que si alguna de las partes contratantes considerara que existen prácticas de comercio desleal no comprendidas en el Artículo Xl (subsidios), no podrá impedir el intercambio por decisión unilateral, debiendo presentar el problema a la consideración del Consejo Ejecutivo para que éste dictamine si en efecto se está incurriendo en tales prácticas. El Consejo rendirá un dictamen en un plazo máximo de 60 días a partir de la fecha de recibo de la comunicación respectiva. 
Cuando alguna de las Partes considere que hay evidencia de comercio desleal, solicitará del Consejo Ejecutivo autorización para exigir la fianza por el monto de los impuestos a la importación. Si el Consejo Ejecutivo no dictaminare dentro de 8 días, la Parte afectada podrá exigir la fianza en tanto el Consejo Ejecutivo no resuelva en definitiva.
Este enfoque fue fortalecido en el artículo 57 del Protocolo de Guatemala, el cual deja la responsabilidad por el derecho de establecer una acción de salvaguardia en manos del Consejo. 

Por su parte, en el Tratado que establece la Comunidad del Caribe - CARICOM
, como la liberalización de los aranceles para bienes originarios era inmediata, no hay disposiciones de salvaguardia, si bien el Consejo puede autorizar a un Estado Miembro a restablecer una restricción arancelaria o cuota bajo ciertas condiciones. Al mismo tiempo, el Artículo 28 del Tratado  (relativo a  Restricciones a las importaciones derivadas de dificultades en la balanza de pagos) prevé que un Estado Miembro puede, en conformidad a obligaciones internacionales, introducir restricciones cuantitativas a la importación para los efectos de proteger su balanza de pagos.

En el Acuerdo de Libre Comercio México-UE, las medidas de salvaguardia no han sido eliminadas en el comercio interno, pero sus disposiciones han sido fortalecidas y van más allá de la OMC. La duración permitida de la medida ha sido reducida de cuatro a un año, y en circunstancias excepcionales de ocho a tres años. Adicionalmente, un miembro que intenta tomar una medida de salvaguardia debe ofrecer, previamente a la adopción de la medida, una compensación al otro miembro. 

En el caso del NAFTA (EE.UU., Canadá y México) el artículo 802 prevé la exclusión de los productos de un Miembro de las acciones de salvaguardia globales de otro Miembro a menos que las importaciones de aquel Miembro: i) representen un porcentaje sustancial del total de importaciones (por ejemplo, que el miembro debe normalmente estar entre los cinco proveedores medidos en términos de porcentaje de importación durante el más reciente período de tres años); y ii) contribuir en forma importante al daño grave o a la amenaza de daño grave. Al mismo tiempo, un miembro puede adoptar acciones bilaterales de emergencia después de la expiración del período de transición solamente con el consentimiento del otro Miembro y con una compensación mutuamente convenida (art. 801). Los Miembros pueden también adoptar una salvaguardia especial en la forma de una cuota arancelaria para productos agrícolas (si bien el arancel extra-cuota no debería exceder el arancel NMF) y, sólo durante el período de transición, una salvaguardia especial para productos textiles.

Los Acuerdos de Libre Comercio (ALC) Canadá-Chile y Canadá-Costa Rica reflejan el enfoque del NAFTA. En ambos acuerdos, los Miembros pueden tomar medidas de salvaguardia al final del período de transición solamente con el consentimiento de los otros miembros y con una compensación acordada. Los Acuerdos también contienen disposiciones de salvaguardias especiales para productos textiles similares a las del NAFTA y, en el caso del ALC Canadá-Costa Rica, sus miembros pueden también recurrir a salvaguardias especiales en el sector agrícola.

En el caso de recientes acuerdos, cabe tener presente, entre otros, los siguientes:

· Acuerdo de Libre Comercio Australia-EE.UU.. Prevé la adopción de medidas de salvaguardia
 pero sólo durante el período de transición. La duración de la medida de salvaguardia no podrá exceder de 2 años, aunque puede extenderse por 2 años más, si las autoridades competentes determinan que la medida es necesaria para prevenir o remediar el daño grave y para facilitar el ajuste; en todo caso, la medida no podrá extenderse más allá del período de transición. Las medidas a aplicar son de tipo arancelario. Ninguna parte podrá imponer una salvaguardia más de una vez sobre el mismo producto. Se establece que cada Parte mantiene los derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (salvaguardias globales) y que el Acuerdo no le confiere derechos y obligaciones adicionales a las Partes con relación a las acciones tomadas de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, excepto que una Parte que tome una medida de salvaguardia global puede excluir a las importaciones de un producto originario de otra Parte si dichas importaciones no son una causa sustancial de daño grave o amenaza de daño grave.


El Acuerdo prevé, asimismo, la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardia agrícolas
 con relación a productos agrícolas listados en la Lista de la Parte contenida en el Anexo 3-A. Al respecto, en el Anexo 3-A
 se contempla:

-  en la Sección A una salvaguardia basada en precios en el caso de  horticultura (“Price-Based Safeguard for Horticulture”),

-  en la Sección B una salvaguardia basada en volumen en materia de carne (“Quantity-Based Safeguard for Beef”), que podrá adoptarse entre el año 9 y el año 18 del Acuerdo, y

-   en la Sección C una salvaguardia basada en precio también en el caso de la carne (“Price-Based Safeguard for Beef”) pero en este caso comenzando en el año 19 del Acuerdo.

· Acuerdo de Libre Comercio Chile-EE.UU.
 Contempla la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardia pero sólo durante el período de transición. La duración de la medida de salvaguardia (incluida su eventual extensión) no podrá exceder de 3 años y, sin perjuicio de su duración, dicha medida deberá terminar al final del período de transición. Las medidas a aplicar son de tipo arancelario. Se contempla la posibilidad de aplicar medidas de salvaguardia provisionales. Se establece, asimismo, que ninguna parte podrá imponer una salvaguardia más de una vez sobre el mismo producto y que ninguna parte podrá imponer una salvaguardia en un producto que ya está sujeto a una medida que dicha parte le ha impuesto de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Se prevé la compensación que deberá  brindar la Parte que adopta la medida de salvaguardia a la otra parte del Acuerdo de Libre Comercio. Se establece que cada Parte mantiene los derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.


Asimismo, se prevén en el ALC medidas de salvaguardia agrícolas
, las cuales se pueden adoptar por una Parte si el precio de importación del producto es de un nivel inferior a un precio determinado. Se establece que una Parte no podrá establecer sobre el mismo producto y al mismo tiempo, una salvaguardia agrícola y una salvaguardia bajo el capítulo ocho relativo a salvaguardias (a las que se hizo referencia anteriormente). 


Al mismo tiempo, en materia de textiles y vestido se contemplan acciones de emergencia bilaterales (“bilateral emergency actions”)
 cuando como resultado de la eliminación de un arancel bajo este Acuerdo, las importaciones de un producto textil o de vestido que se beneficia del tratamiento arancelario preferencial previsto en este Acuerdo, han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relación con la producción nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional que produce productos similares o directamente competidores.  


· Acuerdo de Libre Comercio CAFTA-República Dominicana-EE.UU. Contiene disposiciones similares al Acuerdo de Libre Comercio Chile-EE.UU.. La única diferencia estructural está en el hecho de que el Acuerdo CAFTA-DR-EE.UU. tiene dos Anexos adicionales, uno con disposiciones sustanciales sobre la administración de los procedimientos de salvaguardia, y el otro con definiciones específicas de país. De conformidad a lo antes mencionado, en el Acuerdo CAFTA-DR-EE.UU. las salvaguardias sólo pueden ser impuestas durante el período de transición
. Al igual que en el ALC Chile-EE.UU., en el CAFTA-DR-EE.UU. la medida de salvaguardia no puede ser una restricción cuantitativa o una cuota arancelaria, sino sólo de carácter arancelario. Se prevé la compensación que deberá  brindar la Parte que adopta la medida de salvaguardia a la otra parte del Acuerdo de Libre Comercio. Se incluye una cláusula de minimis que exige que para aplicar la salvaguardia, el volumen de importación de una Parte debe exceder el 3% de la importación total de dicho producto, a menos que el porcentaje de importación de todas las Partes exceda el 9%.También aquí cada Parte mantiene sus derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. A diferencia del ALC Chile-EE.UU., en el ALC CAFTA-DR-EE.UU., una Parte que adopte una acción bajo el GATT y/o el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC puede excluir importaciones de bienes originarios de la otra Parte si dichas importaciones no son una causa sustancial de daño grave o amenaza de daño grave. 


Se prevé, además, un mecanismo de salvaguardia agrícola
 que se activa si el volumen de importación supera el monto acordado. Asimismo, se prevé un procedimiento de salvaguardia para productos textiles y del vestido
.


· Acuerdo de Promoción Comercial Perú-EE.UU. (“Peru Trade Promotion Agreement, PTPA”)
. Contempla disposiciones similares a los ALC Australia-EE.UU., Chile-EE.UU. y CAFTA-DR-EE.UU. en cuanto a la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardia durante el período de transición. La duración de la medida de salvaguardia no podrá exceder de 2 años, aunque puede extenderse por 2 años más, si las autoridades competentes determinan que la medida es necesaria para prevenir o remediar el daño grave y para facilitar el ajuste; en todo caso, la medida no podrá extenderse más allá del período de transición. Las medidas a aplicar son de tipo arancelario. Se prevé la compensación que deberá  brindar la Parte que adopta la medida de salvaguardia a la otra parte del Acuerdo de Libre Comercio. Se establece, asimismo, que ninguna parte podrá imponer una salvaguardia más de una vez sobre el mismo producto y que ninguna parte podrá imponer una salvaguardia en un producto que ya está sujeto a una medida que dicha parte le ha impuesto de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias. Se establece que cada Parte mantiene los derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (salvaguardias globales) y que el Acuerdo no le confiere derechos y obligaciones a las Partes con relación a las acciones tomadas de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, excepto que una Parte que tome una medida de salvaguardia global puede excluir a las importaciones de un producto originario de otra Parte si dichas importaciones no son una causa sustancial de daño grave o amenaza de daño grave.


Asimismo, el ALC establece la posibilidad de adoptar medidas de salvaguardia agrícola
, cuando se supera un porcentaje determinado del volumen de la cuota arancelaria (“TRQ, tariff rate quota”) de determinados productos agrícolas (carne, pollo, arroz, leche en polvo, manteca y queso, en el caso de Perú; leche condensada y evaporada y quesos en el caso de EE.UU.). Las medidas a aplicar son de tipo arancelario.


Al mismo tiempo, se prevé la adopción de medidas de salvaguardia textil
, cuando como resultado de la reducción o eliminación de un arancel bajo este Acuerdo, las importaciones de un producto textil o de vestido que se beneficia del tratamiento arancelario preferencial previsto en este Acuerdo, han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos o en relación con la producción nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un daño grave a la rama de producción nacional que produce productos similares o directamente competidores. Las medidas a aplicar son de carácter arancelario. La duración máxima de la medida será de 2 años, a menos que se extienda por un período adicional de 1 año.  No se podrá aplicar una salvaguardia al mismo producto de la otra Parte más de una vez. Sin perjuicio de su duración, una Parte no podrá mantener una medida de salvaguardia textil más allá del período de transición. Se prevé la compensación a la otra Parte. Se establece que cada Parte mantiene sus derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Finalmente, una Parte no puede aplicar, respecto al mismo producto y al mismo tiempo, una medida de salvaguardia textil y una salvaguardia bajo el capítulo 8 de este Acuerdo o una medida bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.  


Por su parte, las disposiciones contenidas en otros Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) son menos estrictas que las disposiciones de la OMC en esta área. Por ejemplo en el caso del Acuerdo EEA-EFTA, las condiciones para adoptar medidas de salvaguardia están definidas en forma más general y sin el detalle de las disposiciones antes referidas.

Un enfoque similar fue adoptado en el caso de los miembros de CEFTA, en el que, a modo de ejemplo, está previsto el denominado ajuste estructural (artículo 28). Durante el período de transición, los miembros podían tomar medidas excepcionales (en la forma de incrementos de aranceles aduaneros) para proteger industrias nacientes (“infant industries”) o determinados sectores que enfrentaran serias dificultades o llevaran adelante una reestructuración. Un enfoque parecido fue adoptado en el contexto de los Acuerdos Europeos entre la UE y los países de Europa Central y del Este, con disposiciones similares. 

Para finalizar, otros ACR prevén el uso de medidas de salvaguardia de conformidad a las disciplinas de la OMC. Un ejemplo de este enfoque es el Acuerdo entre Japón y Singapur para un “New-Age Economic Partnership” (JSEPA). Dicho Acuerdo establece la aplicación no discriminatoria de medidas de salvaguardia bajo el artículo 2.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y no excluye a las partes de la aplicación de dichas salvaguardias. El JSEPA establece asimismo medidas bilaterales provisionales de emergencia para facilitar el proceso de liberalización.   

6.
Tratamiento de las Salvaguardias en los Acuerdos entre países miembros de la ALADI

A nivel de los acuerdos suscritos entre países miembros de la ALADI, pueden distinguirse tres situaciones en lo que dice relación con el tratamiento de las salvaguardias
:

1) Acuerdos que se remiten al Régimen General de Salvaguardias de la ALADI establecido en la Resolución 70,

2) Acuerdos que tienen un régimen propio de salvaguardias, y

3) Acuerdos que tienen un régimen propio de salvaguardias pero que establecen expresamente la no aplicación de salvaguardias entre sus miembros a partir de cierta fecha.

1) La Resolución 70 tiene carácter supletorio y se aplica si los acuerdos de alcance parcial no adoptan normas específicas en materia de salvaguardias, salvo decisión en contrario de sus signatarios. Dicha Resolución abarca la aplicación de tres tipos de salvaguardias:

a) por razones de balanza de pagos

b) por importaciones de la región en cantidades o en condiciones que causen o amenacen causar perjuicios graves a la producción nacional

c) por un déficit calificado en el intercambio intrarregional de un país miembro. 

Las salvaguardias podrán tener un año de duración, pudiendo prorrogarse por un nuevo período igual y consecutivo en cuya situación el país importador debe iniciar negociaciones con los restantes países signatarios para acordar los términos y condiciones en que proseguirá su aplicación.

Existen escasos ejemplos de acuerdos de alcance parcial que siguen este régimen; entre ellos, cabe citar tres acuerdos bilaterales de Chile: con Venezuela (ACE 23), con Colombia (ACE 24) y con Ecuador (ACE 32). 

2) 
En un segundo grupo, existen acuerdos que establecen regímenes propios en materia de salvaguardias, que si bien contemplan situaciones diferentes tienen ciertas características generales que son similares. 

Entre dichos acuerdos cabe citar el ACE 38 (Chile-Perú), ACE 58 (MERCOSUR-Perú) y ACE 60 (México-Uruguay). 

En el caso de los ACE 38 y 60 se prevén dos modalidades de salvaguardias: bilaterales (a aplicarse en el ámbito del Acuerdo respectivo) y globales (a aplicarse de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994). Al respecto, se considera que éste sería un principio básico a contemplar en la conformación de un régimen de salvaguardias en el ELC.

3)  En un tercer grupo, encontramos acuerdos que si bien tienen un régimen propio de salvaguardias establecen expresamente la no aplicación de salvaguardias entre sus miembros a partir de una fecha determinada; es decir, que la aplicación de salvaguardias entre sus miembros debe desaparecer con el tiempo. 


Entre dichos acuerdos se cuentan: el ACE 18 (MERCOSUR), ACE 31 (Bolivia-México), ACE 33 (Colombia-México-Venezuela) (G3); ACE 35 (Chile-MERCOSUR); ACE 36 (Bolivia-MERCOSUR); ACE 41 (Chile-México); ACE 59 (Colombia-Ecuador-Venezuela-MERCOSUR).



En el caso del MERCOSUR sólo estaba permitida la aplicación de salvaguardias entre las Partes durante el período de transición, es decir, hasta el 31 de diciembre de 1994, por lo cual a partir del 1º. de enero de 1995 una Parte no podría adoptar una medida de salvaguardia contra otra Parte del Acuerdo
. Por su parte, a través de la Decisión del Consejo Mercado Común 4/97, se aprobó el Régimen de Salvaguardias del MERCOSUR frente a productos originarios de terceros países.


Cabe tener presente, asimismo, que con fecha 1º. de febrero de 2006 la República Argentina y la República Federativa de Brasil acordaron el Protocolo Adicional al ACE 14 “Adaptación Competitiva, Integración Productiva y Expansión y Dinámica del Comercio”. De conformidad a su artículo 1, dicho Protocolo tiene por objeto establecer medidas que contribuyan a la adaptación competitiva, la integración productiva y la expansión equilibrada y dinámica del comercio cuando las importaciones de un determinado producto originario de un Estado Parte registraren un aumento sustancial, en un período de tiempo relevante, de forma tal que causaren un daño importante o amenaza de daño importante a una rama de la producción nacional de un producto similar o directamente competidor del otro Estado Parte.

En otros acuerdos se establece un límite en el tiempo para la aplicación de salvaguardias entre las Partes, en relación al programa de desgravación correspondiente (en los ACE 31, 33, 35, 36 y 41). Por su parte, en el ACE 59, el mecanismo de salvaguardias se aplicará transitoriamente durante el período de desgravación (por un período de 15 años) más un período adicional de 4 años, luego del cual se procederá a realizar una evaluación para decidir su continuidad o no.

Cabe destacar que, durante la etapa en que se permite la aplicación de salvaguardias, estos acuerdos prevén regímenes propios donde se establecen requisitos para su aplicación, regímenes especiales, duración y cuantía de las medidas. 

7.
Medidas de salvaguardia aplicadas en el ámbito regional

A los solos efectos ilustrativos, en el período 2000-2005 las medidas de salvaguardia aplicadas en el ámbito regional fueron las siguientes
:

Argentina (8) a la importación de los siguientes productos:

-aparatos receptores de televisión color

-duraznos en agua edulcorada


-ciclomotores y motocicletas


-productos textiles e indumentaria


-calzado deportivo


-Juguetes

-tejidos de algodón y sus mezclas; tejidos de hilados; tejidos de     ligamento especial, telas para sábanas, tejidos de sabanería, etc..


-aparatos receptores de televisión color

Bolivia (1):

- distintos ítems arancelarios

Brasil (2):

-juegos acabados


-cocos secos

Colombia (6):


-calcetines de algodón y fibra sintética


-planchas eléctricas

-aceite de soya y girasol refinado y mezclas de aceites vegetales refinados


-bicarbonato de sodio para uso alimenticio


-azúcar originaria de los países miembros de la Comunidad Andina


-alcohol extraneutro originario de la Comunidad Andina


Chile (7):


-trigo, harina de trigo, azúcar y aceites vegetales comestibles


-harina de trigo


-mezclas de aceites vegetales


-las demás fructosas y jarabes de fructosa


-rollos y planchas laminados en caliente; alambrón


-calcetines de fibras sintéticas


-leche en polvo; leche fluida

Ecuador (7):


-guarniciones para frenos


-cerámica plana


-pavos, gallos y gallinas, carne porcina, huevos, cebollas


-sal de mesa


-productos oleaginosos

-fósforos


-tableros de fibras de madera

Perú (1):


-manteca

Venezuela (1)

perfiles
.

Del análisis de lo anterior, surgen las siguientes constataciones:

-  
en general no se trata de un número elevado de medidas de salvaguardia aplicadas;

-   
constituye un pequeño porcentaje de productos, con relación al programa de desgravación correspondiente; 

-  
en cuanto a la duración de las medidas, la misma varía desde un mínimo de 6 meses, concentrándose en general entre 2 y 3 años y llegando en un caso hasta un máximo de 7 años;

-  
en cuanto a la naturaleza de las medidas adoptadas, mayoritariamente son medidas arancelarias y, en algunos casos, restricciones cuantitativas (cupos).

El examen de esta realidad muestra que, si bien se entiende que debe analizarse este tema con la debida cautela, el seguir un camino de convergencia en materia de salvaguardias a nivel del ELC no debería generar a priori temores excesivos al respecto.





_________
CAPÍTULO II 
 ANÁLISIS COMPARATIVO DE LOS ELEMENTOS CONTENIDOS
EN DIVERSOS REGÍMENES DE SALVAGUARDIA

1.
Introducción
Se realizará a continuación un estudio comparativo de correspondencia de la normativa y regímenes relevados en la sección anterior, tanto en el ámbito regional como internacional. Se identificarán similitudes y diferencias, sin pretender ser exhaustivos teniendo en cuenta lo señalado en el capítulo anterior respecto a la existencia de relevamientos ya realizados por la Secretaría de la ALADI de la normativa de los diferentes Acuerdos vigentes en el marco de la ALADI, los cuales se tomarán como base para el análisis de esta sección del estudio

El estudio considerará, entre otros, los siguientes elementos:

- Ámbito de aplicación 

- Salvaguardias globales

- Condiciones de aplicación

- Procedimiento de investigación

- Determinación de la existencia de daño grave o de amenaza de daño grave

- Aplicación de las medidas 

- Salvaguardias provisionales

- Duración de las medidas

- Transparencia

- Notificación y consultas

- Compensación

- Solución de diferencias

- Tratamiento diferencial

2. Análisis comparativo

En el documento ALADI/SEC/dt 424 (de 30 de octubre de 2000) de la Secretaría General
 ya se presentaba un cuadro comparativo del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC con las medidas que se aplicaban en diversos Acuerdos de libre comercio suscritos a dicha fecha entre los países miembros en el marco del Tratado de Montevideo de 1980 en los que no se había adoptado la Resolución 70 del Comité de Representantes. Al respecto, se señala en dicho trabajo que los Acuerdos analizados
, salvo el de Cartagena, se encuentran alineados al Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. 

Con relación al Pacto Andino
, se puede señalar que su Capítulo IX (artículos 78 a 81) cubre el tema de las salvaguardias. Se contemplan disposiciones por razones de balanza de pagos, incrementos de importaciones debido al programa de liberalización, y devaluaciones monetarias. En el área de las acciones de salvaguardias bilaterales, un Miembro que considera que el programa de liberalización le causa o amenaza causar un daño grave a su economía tiene la opción de adoptar medidas correctivas. Dicha acción está sujeta (artículo 79) a la autorización previa de la Junta y debe ser aplicada de manera no discriminatoria. Asimismo, se establecen diversas disposiciones relativas a la actuación de la Junta, a la posibilidad de adoptar medidas provisionales, a la aplicación de las medidas de salvaguardia, a las notificaciones, etc..

Más recientemente, cabe destacar el trabajo de la ALADI titulado “Comparativo de Normas de Salvaguardias”
 donde se analizan los regímenes de salvaguardias en el ACE 59 (MERCOSUR/Colombia-Ecuador-Venezuela), ACE 58 (MERCOSUR/Perú), ACE 60 (México/Uruguay) y ACE 41 (Chile/México), así como el “Documento informativo sobre Salvaguardias”
 y el documento “Elementos para un Proyecto de Régimen de Salvaguardias para el Espacio de Libre Comercio”
.   

· Ámbito de aplicación

Diversos ACE establecen un límite en el tiempo para la aplicación de salvaguardias entre las Partes (generalmente con relación al programa de desgravación correspondiente).

En el ACE 33 (Colombia, México, Venezuela) existe un límite de 15 años desde la entrada en vigor del acuerdo.

En el ACE 31 (Bolivia-México) y el ACE 41 (Chile-México) no se pueden aplicar salvaguardias luego del período de transición. 

En el caso del ACE 35 (Chile-MERCOSUR) hay fechas límite para la aplicación de salvaguardias de acuerdo a los diferentes Anexos del Programa de Liberalización Comercial y en forma adicional excluye la posibilidad de aplicar salvaguardias afectando cupos preferenciales; en el ACE 36 (Bolivia-MERCOSUR) no se permiten salvaguardias luego de conformada el área de libre comercio. 

Por su parte, en el ACE 59 (MERCOSUR/Colombia-Ecuador-Venezuela), el mecanismo de salvaguardias se aplicará transitoriamente durante el período de desgravación (por un período de 15 años) más un período adicional de 4 años, luego del cual se procederá a realizar una evaluación para decidir su continuidad o no.

El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC establece un régimen de normas que regulan la aplicación de medidas de salvaguardias por parte de los Miembros de la OMC, entendiéndose por tales las medidas previstas en el articulo XIX del GATT de 1994.

Por su parte, la mayoría de los ALC que han sido antes mencionados (en el punto 5 del Capítulo I de este estudio) establecen generalmente que las salvaguardias sólo pueden ser impuestas durante el período de transición. 


Salvaguardias globales 

Con relación a las salvaguardias globales (que son aquellas basadas en la normativa GATT/OMC), todos los ACE confirman expresamente
 los derechos y obligaciones de sus Miembros conforme al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.


Al mismo tiempo, diversos ALC recientes
 establecen similares disposiciones al respecto.
· Condiciones de aplicación

En los acuerdos suscritos en el ámbito de la ALADI, si bien pueden anotarse algunas diferencias, existe coincidencia en cuanto a que debe existir un incremento de las importaciones en condiciones tales que causen daño grave o amenacen causar daño grave a productos similares o directamente competidores. Ello coincide por otra parte con lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y con lo que disponen diversos ALC antes mencionados.

· Procedimiento de investigación

Todos los ACE disponen que las medidas de salvaguardia se aplicarán previa investigación por la autoridad competente en la que se determine la procedencia de la medida, notificándose o publicándose el comienzo del proceso así como las consultas. Asimismo, establecen la no divulgación de información confidencial y la solicitud a las partes de resúmenes no confidenciales.

 Ello coincide con el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, el cual señala que un Miembro sólo podrá aplicar una medida de salvaguardia después de una investigación realizada por las autoridades competentes de ese Miembro con arreglo a un procedimiento previamente establecido y hecho público.





En el mismo sentido, los ALC antes referidos contienen disposiciones similares. Al mismo tiempo, cabe señalar que algunos de los ALC mencionados (como por ejemplo el ALC Australia-EE.UU.) no establecen procedimientos de investigación específicos en el acuerdo sino que se remiten directamente a las disposiciones correspondientes del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC en materia de procedimientos de investigación.

Determinación de la existencia de daño grave o de amenaza de daño grave

Existe coincidencia, en líneas generales, en los ACE en la definición de “daño grave”, “amenaza de daño grave” y “rama de producción nacional”. Para determinar la procedencia de las medidas de salvaguardia se deberá probar la existencia del daño grave o de la amenaza de daño grave (para lo cual la autoridad competente debe evaluar todos los factores pertinentes) y la relación de causalidad entre el aumento de las importaciones y el daño grave o la amenaza de daño grave.

En ese sentido, se sigue lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, criterio también seguido por diversos ALC antes referidos.

· Aplicación de las medidas 
Una Parte sólo aplicará una medida de salvaguardia en la medida necesaria para prevenir o reparar el daño grave (según lo establecido en los ACE así como en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y diversos ALC) y facilitar el ajuste de la rama de producción nacional (que se añade como elemento adicional en el caso de los ACE 58, 59 y 60 y que está contemplado también en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC).

En los ACE se establece que las medidas serán de tipo arancelario  (ya sea suspendiendo el incremento del margen de preferencia, o disminuyendo o suspendiendo el margen de preferencia vigente).  Algunos ACE disponen que la preferencia aplicable al momento de la adopción de la medida de salvaguardia se mantendrá para un cupo de importaciones determinado. Otro ACE establece que la aplicación de las medidas de salvaguardia no reducirá las importaciones por debajo del promedio de las importaciones realizadas en los tres últimos años.
Por su parte, en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC se prevén que las medidas podrán ser de tipo arancelario o no arancelario, en este último caso referido a restricciones cuantitativas, aunque se establece que esta medida no reducirá la cuantía de las importaciones por debajo del nivel de un período reciente, que será el promedio de las importaciones realizadas en los últimos tres años representativos sobre los cuales se disponga de estadísticas, a menos que se dé una justificación clara de la necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el daño grave.

En los ALC referidos en este trabajo, en general se prevén solamente medidas de tipo arancelario.

· Salvaguardias provisionales

Diversos ACE (58, 59 y 60) establecen disposiciones semejantes respecto a la aplicación de salvaguardias provisionales. Dicha disposición establece que en circunstancias críticas, en las que cualquier demora entrañe un perjuicio difícilmente reparable, las Partes podrán adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinación preliminar, pero objetiva, de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales, y las condiciones en las que se realizan las mismas han causado o amenazan causar un daño grave a la rama de la producción doméstica de la Parte importadora. La norma mencionada agrega que, inmediatamente después de adoptada la medida de salvaguardia provisional, se procederá a su notificación y consultas de conformidad con lo dispuesto en el Capítulo de Notificaciones y Consultas del referido Acuerdo.
Dichas disposiciones son similares a las contempladas en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y diversos ALC antes mencionados.

· Duración de las medidas

En cuanto a la duración, en el caso del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC se establece que la duración máxima de una medida de salvaguardia (incluyendo la prórroga y la aplicación de una medida provisional) no podrá ser de más de 8 años.  En los ACE se prevén períodos más cortos, que pueden ser de 1, 2, 3 y hasta 4 años. Por su parte, a nivel de otros ALC antes mencionados, la duración varía también según el Acuerdo respectivo.

Respecto a la prórroga, los acuerdos entre países de ALADI contemplan, en líneas generales, la posibilidad de prórroga. El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC prevé la posibilidad de prórroga (por un máximo de 4 años), así como también está prevista en diversos ALC antes referidos aunque -si bien el plazo máximo varía según el acuerdo respectivo – en general prevén plazos más reducidos.


En cuanto a la reiteración de la medida, el ACE 41 establece la no aplicación de una medida más de una vez (durante el período de transición) contra un bien originario de otra Parte; por su parte, el ACE 60 establece la no aplicación más de una vez de una medida, salvo que la Comisión expresamente lo autorice. Por su parte, en los ACE 35, 36, 58 y 59 se establece que no se aplicarán medidas de salvaguardia a productos que hayan sido objeto de las mismas hasta que transcurra un período igual a aquel durante el cual se haya aplicado anteriormente la medida, a condición de que el período de no aplicación sea como mínimo de 1 año (que, en el caso del ACE 38, es un mínimo de 2 años, período que coincide con lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC). 

· Transparencia

En los ACE se prevén en líneas generales disposiciones similares en cuanto a transparencia, si bien con ciertos matices dependiendo del tema correspondiente. Las disposiciones están referidas a la publicación de la apertura de la investigación, la publicación de la decisión de aplicación de una medida de salvaguardia provisional, la publicación de la decisión de aplicación de una medida de salvaguardia y a plazos para la publicación, y en general se asemejan a las normas contempladas en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. De la misma manera los ALC considerados contemplan diversas disposiciones en materia de transparencia que van en la misma dirección.

· Notificación y consultas

En materia de notificaciones a realizar por la parte importadora, los ACE 58, 59 y 60 prevén disposiciones similares, existiendo algunas diferencias con el ACE 41.

Con relación a las consultas, en el caso de los ACE 58 y 59 se prevé su realización luego de realizadas las notificaciones correspondientes, mientras en los ACE 41 y 60 deben ser previas al inicio de la investigación; sin perjuicio de ello, en el ACE 41 se establece que la Parte cuyos bienes sean objeto de investigación, tendrá oportunidad, durante todo el período de la misma, de proseguir con las consultas.


El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC –al igual que los diversos ALC mencionados en este estudio- contemplan diversas disposiciones concretas en materia de notificación de la medida así como respecto a brindar  oportunidades adecuadas para la celebración de consultas previas con los Miembros respectivos.

· Compensación

En términos generales (y a excepción de los ACE 58 y 59 que no prevén disposición alguna al respecto) los ACE establecen que la parte que decida aplicar una medida de salvaguardia otorgará a la parte afectada una compensación mutuamente convenida, consistente en concesiones arancelarias adicionales sustancialmente equivalentes. Al mismo tiempo, de no lograrse un acuerdo con relación a la compensación, la parte que decida aplicar la medida podrá hacerlo pero la parte afectada podrá imponer medidas arancelarias con efectos comerciales equivalentes a los de la medida adoptada. 
El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC si bien prevé la compensación, dicha acción no es permitida por los primeros tres años de la medida de salvaguardia si ella está conforme a las disposiciones del Acuerdo y es tomada como resultado de un incremento absoluto de las importaciones.  En el caso de los diversos ALC analizados en este trabajo, los mismos contemplan generalmente la compensación como uno de los elementos fundamentales del régimen de salvaguardias.

· Solución de diferencias

Cada ACE prevé un sistema de solución de diferencias de aplicación a las distintas áreas cubiertas por el acuerdo, por lo que el mismo se aplica también a las medidas de salvaguardia.

Ello coincide, por otra parte, con lo que sucede en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC donde existe una remisión a los artículos XXII y XXIII del GATT de 1994 y al Entendimiento sobre Solución de Diferencias de la OMC. Y es lo que sucede también con otros ALC, que establecen un procedimiento de solución de diferencias cuya aplicación se extiende a las diversas áreas del acuerdo, incluidas las salvaguardias. 

· Tratamiento diferencial
No se prevén, en los distintos ACE, tratamientos diferenciales en favor de países de menor desarrollo económico relativo (PMDER).

En el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC se dispone que no se aplicarán medidas de salvaguardia contra un producto originario de un país en desarrollo Miembro cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el Miembro importador del producto considerado no exceda del 3 por ciento, a condición de que los países en desarrollo Miembros con una participación en las importaciones menor del 3 por ciento no representen en conjunto más del 9 por ciento de las importaciones totales del producto en cuestión. Al respecto, cabe destacar que otros ALC (referidos en este estudio) contienen una disposición similar al previsto en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.






_________
CAPÍTULO III
ALTERNATIVAS DE CONVERGENCIA DE LA NORMATIVA
Y REGÍMENES DE SALVAGUARDIAS

En el trabajo de la Secretaría General de la ALADI titulado “Escenarios alternativos para la conformación de un espacio de libre comercio de bienes al interior de la ALADI” 
, se señala que las relaciones comerciales derivadas de la construcción de un ELC pueden originar situaciones que justifiquen la aplicación de Cláusulas de Salvaguardia. A tales efectos, el referido trabajo expresa que podrían considerarse las siguientes alternativas:

· Los países miembros se rigen por la normativa de la OMC.

· Los países se rigen por la normativa prevista en la Resolución 70 del Comité de Representantes y su eventual perfeccionamiento.

· Estructurar un nuevo régimen.
En líneas generales, parecería que tales son las opciones que a grandes rasgos estarían a disposición de los Miembros de ALADI para decidir el curso de acción a seguir. 

Cualquier convergencia o armonización hacia un régimen de salvaguardias en el ELC deberá tener en cuenta las diferencias resultantes de la diferente naturaleza de una salvaguardia en el ámbito multilateral o en el preferencial; asimismo, coexisten en el ámbito de ALADI diferentes acuerdos preferenciales, que van desde acuerdos de libre comercio hasta acuerdos que tienden a conformar una unión aduanera. Sin embargo, se considera que ello no debería constituir una limitante fundamental para el logro del compromiso asumido por los países miembros de ALADI respecto a la convergencia y armonización en esta materia.

Teniendo presente lo anteriormente mencionado y que uno de los objetivos de este estudio es identificar alternativas de convergencia de la normativa y regímenes de salvaguardias, el análisis que sigue a continuación se enmarca fundamentalmente en contemplar la posibilidad de contar con un régimen de salvaguardias a nivel del ELC al mismo tiempo que sus Miembros mantienen sus derechos y obligaciones bajo el artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC (en materia de salvaguardias globales). 

En ese sentido, basándonos en el análisis del capítulo anterior, y siguiendo el mismo orden de los parámetros allí descriptos, se destacan a continuación los elementos que se consideran más relevantes y que deberían tenerse en cuenta en un proceso de convergencia de los diferentes regímenes de salvaguardias vigentes.

Ambito de Aplicación 

El régimen de salvaguardias debería cubrir a todos los productos que se beneficien del programa de liberalización comercial decidido en el Acuerdo. Debe considerarse como un régimen de excepción que garantiza a las partes la posibilidad de avanzar hacia una mayor liberalización comercial, asumiendo las obligaciones que deriven de las concesiones convenidas, pero confiados en que podrán poner en orden eventuales efectos no previstos inicialmente. Su carácter excepcional exige que su aplicación responda a criterios claros y estrictos y con temporalidad definida.

Dicha temporalidad debería estar vinculada a los plazos establecidos para los programas de desgravación correspondientes. Luego de transcurrido el período de transición y visto su carácter restrictivo y excepcional, lo lógico sería la no aplicación de salvaguardias entre los países que conforman el ALC. No obstante ello, la práctica aconsejaría prever un período adicional de aplicación (con un período complementario para los PMDER). Al mismo tiempo, cabría analizar la posibilidad de prever eventualmente que transcurrido este periodo, la continuidad del régimen dependa de una evaluación
 que recoja el consenso de todas las partes.
Al mismo tiempo, se considera que sería conveniente que la normativa regional previera –tal cual lo hace la nota de pie de página del artículo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, y que se recoge en algunos acuerdos suscritos entre países en el ámbito de ALADI- que las medidas de salvaguardia puedan ser adoptadas por una unión aduanera como entidad única o en nombre de uno de sus miembros.
Salvaguardias Globales

Lo dispuesto en el presente régimen no impedirá a las partes la aplicación, cuando correspondiere, de las medidas previstas en el Articulo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. 

Quizás se podría analizar, asimismo, la incorporación como elementos adicionales de diversas disposiciones previstas en otros acuerdos comerciales regionales
, tales como:

· El Acuerdo no le confiere derechos y obligaciones a las Partes con relación a las acciones tomadas de conformidad al artículo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, excepto que la Parte que adopte una medida de salvaguardia global pueda excluir a las importaciones de un producto originario de otra/s Parte/s del Acuerdo si dichas importaciones no son una causa sustancial de daño grave o amenaza de daño grave; y que

- 
Ninguna Parte aplicará con respecto al mismo producto y durante el mismo período:

(a) una medida de salvaguardia de conformidad al presente Régimen; y 

(b) una medida conforme al Artículo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo sobre     Salvaguardias de la OMC. 

Condiciones de Aplicación

Las medidas de salvaguardia se aplicarán previa investigación. Las condiciones que habilitan a un país a invocar la aplicación de las mismas se derivan de la ocurrencia de un incremento de las importaciones de un determinado producto o grupo de productos en condiciones tales que causen o amenacen causar daño grave a productos similares o directamente competidores. 

Sin perjuicio de lo anterior, cabría quizás a los países miembros de ALADI analizar la conveniencia o no de contemplar asimismo, entre las causales de aplicación, la situación de “razones de balanza de pagos”, que se encuentra prevista en la Resolución 70 de la ALADI, aunque cabe señalar, que en caso de plantearse dicha situación, la misma podría contemplarse a través de la aplicación de una salvaguardia global.

Procedimiento de investigación

Para determinar la pertinencia de aplicar una cláusula de salvaguardia, las autoridades competentes del país afectado deberán realizar una investigación. Esta se iniciará con un aviso público y se sustanciará mediante audiencias, consultas u otros medios apropiados en que todas las partes afectadas o interesadas puedan presentar pruebas y exponer sus opiniones.

Una vez concluida la etapa de la investigación, la autoridad competente del país afectado deberá hacer público el resultado de la misma. Si existe mérito para la aplicación de salvaguardias, deberá  indicar las medidas adecuadas que empleará para contrarrestar el daño causado.

No se divulgará información confidencial y se le solicitará a las partes resúmenes no confidenciales.

Determinación de la existencia de daño o de amenaza de daño grave

El objeto de la investigación es determinar si el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un daño grave a un producto o una rama de producción nacional, tomando en cuenta  una serie de conceptos y criterios que han sido definidos tanto a nivel de la OMC como en los diversos acuerdos suscritos entre países miembros de la ALADI.
Aplicación de las Medidas

Una Parte sólo aplicará medidas de salvaguardia en la medida necesaria para prevenir o reparar el daño grave y facilitar el reajuste de la rama de la producción doméstica/nacional de la Parte importadora.

Las medidas de salvaguardia que se apliquen serán de carácter arancelario.  Las mismas consisten en reducir o eliminar una preferencia arancelaria ya efectiva, e incluso suspender incrementos futuros del margen de preferencia previstos en el acuerdo de desgravación automática programada.

Se establece, igualmente, que la medida no podrá reducir el monto de las importaciones por debajo del promedio de los últimos tres años representativos sobre los cuales se disponga de estadísticas.

Salvaguardias provisionales

Visto que la investigación previa a la aplicación de salvaguardias puede prolongarse en el tiempo, un país podrá adoptar una medida de salvaguardia provisional, en determinadas circunstancias críticas en las que cualquier demora, fruto de la investigación, podría entrañar un perjuicio difícilmente reparable. 

Ya sea por la naturaleza de los productos que se están importando, o por las condiciones y volúmenes en que se están comercializando, los rasgos críticos de la situación pueden habilitar una determinación preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar un daño grave.

Esto significa que una salvaguardia provisional puede aplicarse de inmediato y que paralelamente se dará cumplimiento a las demás normas procesales  establecidas con carácter general. Esta salvaguardia consistirá en la suspensión del incremento del margen de preferencia establecido en el ELC o en la disminución o suspensión del margen de preferencia vigente. Si como resultado de la investigación resultare que no existe daño o amenaza de daño grave, se reembolsará con prontitud lo percibido en concepto de medidas provisionales o se liberarán, si fuera el caso, las garantías afianzadas por dicho concepto. 

Una medida de salvaguardia provisional no podrá exceder de un plazo determinado.

Duración de las medidas

Se establecerá la duración máxima de la salvaguardia, incluyendo la prórroga del plazo inicial. 

Las medidas de salvaguardia podrán ser prorrogadas por una sola vez.
Los PMDER podrán prorrogar las medidas de salvaguardia en forma indefinida mientras persistan las causas que las invocaron.

Durante el período de la prórroga, las medidas no serán más restrictivas que las aplicadas originalmente. 

Con relación a la reiteración de las medidas, se es consciente de las diferencias que se registran a nivel de los distintos ACE, lo que dificulta plantear una propuesta al respecto. De todas formas, y en el entendido que la medida de salvaguardia es excepcional y se aplicará sólo en la medida necesaria para prevenir o reparar el daño grave y facilitar el reajuste correspondiente, se considera que la misma tiene un carácter temporal, por lo cual en este estudio se sugiere limitar su aplicación y eventual prórroga por una sola vez, estableciendo que la misma sólo podrá ser nuevamente aplicada en la medida en que exista el consentimiento de la otra Parte.

Transparencia

La publicación de la apertura de la investigación para la adopción y de la consideración para la prórroga de medidas de salvaguardia contendrá la siguiente información: 

a) el nombre del solicitante;

b) la indicación del producto importado sujeto a la investigación, su clasificación arancelaria NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

c) los plazos para solicitar audiencias y el lugar en que, en principio, se realizarán;

d) la fecha limite para concluir la investigación;

e) los plazos para la presentación de informes, declaraciones y demás documentos;

f) el lugar donde la solicitud y demás documentos presentados durante la investigación pueden ser consultados;

g) el nombre, domicilio y número de teléfono de la institución donde se puede obtener mayor información;

h) un resumen de los hechos en los que se basó la apertura de la investigación y los datos que se utilizaron para acreditar la existencia de daño grave o amenaza del mismo;

i) el plazo para la celebración de consultas de procedimiento;

j) el plazo en el cual las partes interesadas podrán presentar elementos de prueba y exponer sus alegatos, por escrito, de forma que puedan ser tomados en consideración durante la investigación.

La publicación de la decisión de aplicar una medida de salvaguardia provisional deberá contener los siguientes elementos:

a) la descripción de los productos objeto de la misma, incluyendo su clasificación NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

b) la indicación de las características principales de los hechos, incluidas las circunstancias críticas que generaron la decisión de aplicar la salvaguardia provisional;

c) la descripción de la medida adoptada;

d) la fecha de entrada en vigor y la duración de la medida adoptada; 

e) el plazo en el cual las partes interesadas podrán presentar elementos de prueba y exponer sus alegatos por escrito, de forma que puedan ser tomados en consideración durante la investigación; 

f) la fecha propuesta para la celebración de las consultas. 

La publicación de la decisión de aplicar una medida de salvaguardia o su prórroga, deberá contener la siguiente información:

a) descripción del producto objeto de la investigación, su clasificación arancelaria NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

b) la información y las pruebas que apoyan las conclusiones sobre 

(i) 
el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales;

(ii)
la existencia o amenaza de daño grave a la rama de producción doméstica;

(iii) la relación causal entre el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales y la existencia o amenaza de daño grave;

c) otras constataciones y conclusiones fundamentales a que se haya llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho;

d) la decisión adoptada;

e) la fecha de su entrada en vigor y su duración;

f) un resumen del plan de reajuste de la rama de producción doméstica involucrada.

La publicación se efectuará en el diario oficial de la parte importadora en un plazo determinado desde la fecha del dictado correspondiente.

El plazo entre la fecha de la publicación de la apertura de la investigación y la publicación de la decisión final no podrá exceder de un plazo determinado.

Se podría analizar eventualmente la creación, de existir acuerdo al respecto, de un Comité de Salvaguardias para velar sobre la aplicación del Acuerdo.
Notificación y consulta

La Parte importadora deberá notificar oficialmente y por escrito a las demás Partes Signatarias, en un plazo máximo determinado que se contará a partir del día siguiente a la fecha de publicación del acto correspondiente:

a)
la apertura del proceso de investigación o la consideración para la adopción de la prórroga, según corresponda;

b)
la adopción de una medida de salvaguardia provisional;

c)
la adopción o no de una medida de salvaguardia definitiva;

d)
la prórroga o no de una medida de salvaguardia definitiva.

Durante cualquier etapa de los procedimientos previstos en este Régimen, la Parte Signataria notificada podrá pedir información adicional que considere necesaria a la Parte que haya iniciado una investigación o que se proponga prorrogar una medida.
Una vez realizada alguna de las notificaciones antes mencionadas, la Parte notificada podrá solicitar la realización de consultas. El inicio de una investigación conforme a este capítulo sólo podrá llevarse a cabo una vez realizadas las consultas previas al inicio de la investigación, las cuales deberán efectuarse dentro de un plazo determinado a contarse a partir del día siguiente a la presentación de dicha solicitud. Dichas consultas tendrán como objetivo principal el conocimiento de los hechos y el intercambio de opiniones sobre el problema planteado. La información suministrada en las consultas se tomará en cuenta a los efectos de la evaluación de la existencia o no de daño o amenaza de daño.

En cualquier caso, la Parte que se sienta afectada podrá recurrir al Régimen de Solución de Controversias.

Compensación

Una Parte que aplique una medida de salvaguardia deberá, luego de consultar con la(s) Parte(s) contra cuya mercancía se aplique la medida, proporcionar a esa(s) Parte(s) una compensación mutuamente acordada de liberalización comercial en forma de concesiones que tengan efectos sustancialmente equivalentes en el comercio o equivalentes al valor de los impuestos adicionales esperados como resultado de la medida. 

Solución de diferencias

Las controversias que surjan con relación a la interpretación, aplicación o incumplimiento de las disposiciones contenidas en el Acuerdo, serán sometidas al procedimiento de solución de controversias del Acuerdo Madre.

Tratamiento diferencial 

Las importaciones de productos originarios de PMDER quedarán excluidas de la aplicación de cláusulas de salvaguardia, salvo en los casos en que los daños graves sean ocasionados fundamentalmente por dichas importaciones. En todo caso, el país importador acordará con el país exportador la fijación de un cupo libre de salvaguardia, que no podrá significar una reducción del consumo habitual del país importador del producto de que se trate.





_________

CAPÍTULO IV
ANTEPROYECTO DE ACUERDO MARCO PARA LA APLICACIÓN
DE CLÁUSULAS DE SALVAGUARDIA

Como solicitado en los Términos de Referencia de este estudio, el presente capítulo presenta una propuesta de redacción para un texto básico común en materia de salvaguardias para el ELC. El mismo se basa en los elementos que se consideran más relevantes para una eventual convergencia y armonización regional en esta materia, identificados en el capítulo anterior

Asimismo, su formato y redacción toman muy en cuenta los documentos de trabajo 4 y 4/Rev 1, preparados por la Secretaría de ALADI para el Grupo de Trabajo sobre Normas y Disciplinas. En muchos artículos, por coincidir con nuestro análisis, y considerarla además como la mejor alternativa posible, se recoge textualmente la redacción sugerida por la Secretaría en dichos documentos, que, vale destacar, refleja a su vez, textos ya acordados por Miembros de la ALADI en distintos ACE.

Para facilitar el análisis de este proyecto de acuerdo marco, su articulado  sigue el mismo orden de los parámetros y títulos descriptos en los capítulos II y III de este estudio.

Cabe destacar que el referido anteproyecto constituye solamente un aporte para la discusión de los países miembros de la ALADI, sin prejuzgar ni afectar de ningún modo las posiciones de dichos países al respecto.

CAPÍTULO 1

ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS
Articulo 1.1  Aplicación de salvaguardias por las partes

Las Partes podrán aplicar (con carácter excepcional) y en las condiciones establecidas en este Régimen, medidas de salvaguardia a las importaciones de todos los productos que se beneficien del Programa de Liberación Comercial establecido en el Espacio de Libre Comercio. 

Artículo 1-2: Aplicación de salvaguardias por una Unión Aduanera 

Una unión aduanera  podrá aplicar una medida de salvaguardia como entidad única o en nombre de uno de los Estados Parte: 

a)
Como entidad única, en cuyo caso, los requisitos para la determinación de la existencia de daño grave o amenaza de daño grave se basarán en las condiciones existentes en la unión aduanera considerada en su conjunto. 

b)
En nombre de uno de sus Estados Partes, en cuyo caso, los requisitos para la determinación de la existencia de daño grave o amenaza de daño grave se basarán en las condiciones existentes en el Estado Parte de la unión aduanera y la medida se limitará al referido Estado Parte.

Artículo 1-3: Período de Aplicación 

El Régimen de Salvaguardias se aplicará con una temporalidad definida, que estará vinculada a los plazos establecidos para la desgravación arancelaria de todos los productos objeto de dicho Programa, con la posibilidad de un período adicional de aplicación general no mayor de cuatro (4) años, que podrá extenderse hasta seis (6) años para los PMDER. Transcurrido este periodo, la continuidad del régimen dependerá de una evaluación que recoja el consenso de todas las partes.
Artículo 1-4: Medidas de salvaguardias globales 

Las Partes conservan sus derechos y obligaciones  de conformidad con el  Artículo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organización Mundial del Comercio (OMC).

Lo dispuesto en el presente Régimen no confiere derechos u obligaciones adicionales para las Partes con respecto a las acciones tomadas de conformidad con el Artículo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, excepto que la Parte que emprenda esa acción podrá excluir importaciones de una mercancía originaria de otra Parte, si tales importaciones no son una causa sustancial de un daño grave o amenaza del mismo.

Ninguna Parte aplicará, con respecto a la misma mercancía, y durante el mismo período:

(a) una medida de salvaguardia de conformidad al presente Régimen; y 

(b) una medida conforme al Artículo XIX del GATT 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. 
CAPÍTULO 2 

CONDICIONES 

Artículo 2-1: Condiciones para la aplicación de una medida de salvaguardia

Las Partes podrán aplicar medidas de salvaguardia  previa investigación, si por efecto de las concesiones arancelarias acordadas, las importaciones a su territorio de un determinado producto o grupo de productos originario de otra Parte, han aumentado  en condiciones tales que causen o amenacen causar daño grave a productos similares o directamente competidores.

Ninguna Parte aplicará una medida de salvaguardia contra una mercancía originaria de otra Parte de este Acuerdo mientras la participación de la Parte exportadora en las importaciones de la mercancía originaria en la Parte importadora no exceda un 3 por ciento, siempre que las Partes con menos de un 3 por ciento de importaciones conjuntamente no representen más del 9 por ciento de las importaciones totales de dicha mercancía originaria.

Las importaciones de productos originarios de PMDER quedarán excluidas de la aplicación de cláusulas de salvaguardia, salvo en los casos en que los daños graves sean ocasionados fundamentalmente por dichas importaciones. En este último caso, el país importador acordará con el país exportador la fijación de un cupo libre de salvaguardias, que no podrá significar una reducción del consumo habitual del país importador del producto de que se trate.
CAPÍTULO 3

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA INVESTIGACIÓN 

Artículo 3-1: Obligatoriedad de la investigación previa 

Una Parte sólo podrá aplicar una medida de salvaguardia sobre las importaciones de un determinado producto de la otra Parte después de una investigación realizada por las autoridades competentes conforme al procedimiento establecido en el presente Régimen.

Artículo 3-2: Solicitud de la investigación 

Las investigaciones de salvaguardias sólo podrán iniciarse con base en una solicitud de la rama de la producción nacional de la Parte importadora del producto similar o directamente competidor, acreditándose que se representa los intereses de una proporción importante de la producción total del producto de que se trate.

Artículo 3-3: Contenido de la solicitud 

La peticionaria proporcionará en su solicitud la siguiente información, indicando sus fuentes, o, en la medida en que la información no se encuentre disponible, sus mejores estimaciones y las bases que las sustentan:

a) descripción del producto: el nombre y descripción del bien importado en cuestión, la subpartida arancelaria en la cual se clasifica (NALADISA y Arancel Nacional) y el trato arancelario vigente, así como el nombre y la descripción del bien nacional similar o directamente competidor;

b) representatividad:

i) los nombres y domicilios de las entidades que presentan la solicitud, así como la ubicación de los establecimientos en donde se produzca el bien nacional en cuestión, 

ii) el porcentaje en la producción doméstica del bien similar o directamente competidor que representan tales entidades y las razones que las llevan a afirmar que son representativas de la rama de la producción, y
iii) los nombres y ubicación de otros establecimientos en que se produzca el bien similar o directamente competidor;

c)
cifras sobre importación: los datos sobre volumen y valor de las importaciones correspondientes a no menos de tres (3) años y no más de los últimos cinco (5) años de los que se disponga de información contados a partir de la fecha de presentación de la solicitud de la investigación, que constituyan el fundamento de la afirmación de que el bien en cuestión se importa en cantidades cada vez mayores, ya sea en términos absolutos o relativos a la producción nacional/doméstica, según proceda; 

d) cifras sobre producción doméstica/nacional: los datos sobre la producción nacional/doméstica total del bien similar o directamente competidor, correspondientes al período indicado en el punto (c) precedente;

e) información que demuestre el daño grave o la amenaza de daño grave: los indicadores cuantitativos y objetivos que denoten la naturaleza y el alcance del daño grave causado a la rama de la producción doméstica/nacional en cuestión, tales como los que demuestren cambios en los niveles de ventas, precios, producción, productividad, utilización de la capacidad instalada, participación en el mercado, ganancias y pérdidas y empleo; 
f) causa del daño grave o de la amenaza del daño grave: la enumeración y descripción de las presuntas causas del daño grave o amenaza del mismo, y un resumen del fundamento para alegar que el incremento de las importaciones de ese bien, en términos ya sea absolutos o relativos, en relación con la producción doméstica/nacional, y que las condiciones en que se realizan las mismas, son la causa del daño grave o amenaza del mismo, apoyado en información pertinente;
g) relación causal: información cuantitativa y objetiva que demuestre la existencia de una relación de causalidad conforme a lo establecido en el Artículo 2-1.

Artículo 3-4: Confidencialidad de la información 

Toda información, que por su naturaleza, sea confidencial, o que se facilite con carácter confidencial, previa justificación al respecto, será tratada como tal por las autoridades competentes. Dicha información no se hará pública sin autorización de la Parte interesada que la haya presentado.

Las partes interesadas que proporcionen información confidencial deberán suministrar resúmenes no confidenciales, que permitan una comprensión razonable de la misma o, si señalan que dicha información no puede ser resumida, exponer las razones por las cuales no es posible presentarlos.

Artículo 3-5: Acceso a la información 

Los Gobiernos de las Partes Signatarias y las demás partes interesadas habilitadas podrán acceder, en el curso de la investigación, a la información contenida en el expediente administrativo de la investigación, con excepción de la información confidencial y podrán, en el plazo establecido por la autoridad investigadora, presentar elementos de prueba, exponer sus opiniones y manifestarse sobre lo presentado por otras partes interesadas, por escrito, y solicitar la realización de audiencias, para intercambiar opiniones con otras partes interesadas habilitadas.

Artículo 3-6: Factores de evaluación 

En la investigación que se lleve a cabo para determinar si el aumento de las importaciones y las condiciones de tales importaciones, bajo aranceles preferenciales establecidos en el presente Régimen, han causado o amenazan causar un daño grave a la rama de la producción doméstica/nacional, las autoridades competentes de las Partes evaluarán todos los factores pertinentes de carácter objetivo y cuantificable que tengan relación con la situación de esa rama de la producción doméstica/nacional, en particular los siguientes:

a)
el ritmo y la cuantía del aumento de las importaciones del producto de que se trate, en términos absolutos y relativos y las condiciones en que se realizan tales importaciones;

b)
la relación entre las importaciones bajo aranceles preferenciales establecidos en el presente Régimen y no preferenciales, así como entre sus aumentos;

c)
la parte del mercado doméstico absorbida por las importaciones preferenciales y no preferenciales; y

d)
los cambios en el nivel de ventas, la producción, la productividad, la utilización de la capacidad instalada, ganancias y pérdidas y el empleo.

También deberán ser analizados, entre otros, factores tales como los cambios en los precios y los inventarios.

Artículo 3-7: Prueba de la existencia del daño 

Para determinar la procedencia de las medidas de salvaguardia se deberá probar la existencia de daño grave o de amenaza de daño grave a que se refiere el Artículo 2-1 del presente Régimen, a través de elementos de prueba objetivos que demuestren la existencia de una relación de causalidad entre el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales, del producto de que se trate, y las condiciones en las que se realizan las mismas, y el daño grave o la amenaza de daño grave a la rama de la producción doméstica/nacional.

CAPÍTULO 4 

APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS 

Artículo 4-1: Medida de la salvaguardia

Las Partes aplicarán una medida de salvaguardia sólo en la medida necesaria para prevenir o reparar el daño grave y facilitar el reajuste de la rama de la producción doméstica/nacional de la Parte importadora.

Artículo 4-2: Naturaleza de la medida

Las medidas de salvaguardia que se apliquen consistirán en:

a)
la suspensión del incremento del margen de preferencia establecido en el Espacio de Libre Comercio; o

b)       la disminución o suspensión del margen de preferencia vigente.  

Artículo 4-3: Mantenimiento de la preferencia para un cupo determinado

Al momento de la adopción de la medida de salvaguardia, se mantendrá la preferencia vigente en el Programa de Liberación Comercial del Régimen para un cupo de importaciones que será el promedio de las importaciones realizadas en los treinta y seis (36) meses inmediatamente anteriores a la fecha en que se determinó la apertura de la investigación, a menos que se dé una justificación clara de la necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el daño grave. 

Artículo 4-4: Restitución del margen de preferencia

Al finalizar el período de aplicación de la medida de salvaguardia, se aplicará el margen de preferencia establecido para ese momento, en el Programa de Liberación Comercial del Régimen  para el producto objeto de la misma.
CAPÍTULO 5

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA PROVISIONALES 

Artículo 5-1: Circunstancias para su adopción 

En circunstancias críticas, en las que cualquier demora entrañe un perjuicio difícilmente reparable, las Partes podrán adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una determinación preliminar, pero objetiva, de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales, y las condiciones en las que se realizan las mismas han causado o amenazan causar un daño grave a la rama de la producción doméstica de la Parte importadora. Inmediatamente después de adoptada la medida de salvaguardia provisional, se procederá a su notificación y consultas de conformidad con lo dispuesto por el Capítulo de Notificaciones y Consultas de este Régimen. 

Artículo 5-2: Duración y naturaleza de la medida

La duración de la medida de salvaguardia provisional no excederá de ciento ochenta (180) días y  adoptará una de las formas establecidas en el artículo 4-2 de este Régimen. Para los PMDER la duración de dicha medida no excederá de doscientos veinte (220) días. Si en la investigación se determina que el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales, y las condiciones en que se realizan las mismas no han causado o amenazan causar daño grave a la rama de la producción doméstica en cuestión, se reembolsará con prontitud lo percibido en concepto de medidas provisionales o se liberarán, si fuera el caso, las garantías afianzadas por dicho concepto.

CAPÍTULO 6

DURACIÓN DE LAS MEDIDAS 

Artículo 6-1: Duración 

Las medidas de salvaguardia tendrán una duración máxima de dos (2) años incluyendo el plazo en que hubieran estado vigentes medidas provisionales.

Artículo 6-2: Prórroga 

Las medidas de salvaguardia podrán ser prorrogadas por una sola vez, por el plazo máximo de un (1) año cuando la autoridad competente determine, de conformidad a los procedimientos establecidos en el presente Régimen, que siguen siendo necesarias para prevenir o reparar el daño grave y que hay pruebas que la rama de la producción doméstica está en proceso de reajuste. 

Los PMDER podrán prorrogar las medidas de salvaguardia en forma indefinida mientras persistan las causas que las invocaron.

Durante el período de la prórroga, las medidas no serán más restrictivas que las aplicadas originalmente. 

Artículo 6-3: Reiteración de una medida 

Las Partes no aplicarán más de una vez una medida de salvaguardia bilateral contra la importación de un producto originario de otra Parte, salvo que se cuente con el consentimiento de la Parte contra cuyo bien se haya adoptado la medida.  

Artículo 6-4: Situaciones especiales 

Las medidas de salvaguardia que se apliquen de conformidad con el presente Régimen, no afectarán las importaciones que a la fecha de adopción de la medida se encuentren efectivamente embarcadas con destino a la Parte Signataria importadora o se encuentren en zona primaria aduanera.

CAPÍTULO 7

TRANSPARENCIA 

Artículo 7-1: Publicación de la apertura de la investigación 

La publicación de la apertura de la investigación para la adopción (y de la consideración para la prórroga) de medidas de salvaguardia contendrá la siguiente información:

a) el nombre del solicitante;

b) la indicación del producto importado sujeto a la investigación, su clasificación arancelaria NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

c) los plazos para solicitar audiencias y el lugar en que, en principio, se realizarán;

d) la fecha límite para concluir la investigación;

e) los plazos para la presentación de informes, declaraciones y demás documentos;

f) el lugar donde la solicitud y demás documentos presentados durante la investigación pueden ser consultados;

g) el nombre, domicilio y número telefónico de la institución donde se puede obtener mayor información;

h) un resumen de los hechos en que se basó la apertura de la investigación, incluyendo los datos sobre importación  que constituyan el fundamento de que esa mercancía se importa en cantidades cada vez mayores, ya sea en términos absolutos o relativos y los datos que se tomaron en consideración para acreditar la existencia de daño grave o amenaza del mismo; 
i) el plazo para la celebración de consultas de procedimiento; 

j) el plazo en el cual las partes interesadas podrán presentar elementos de prueba y exponer sus alegatos, por escrito, de forma que puedan ser tomados en consideración durante la investigación.
Artículo 7-2: Publicación de la decisión de aplicación de una medida de salvaguardia provisional 

La publicación de la decisión de aplicar una medida de salvaguardia provisional contendrá la siguiente información:

g) la descripción de los productos objeto de la misma, incluyendo su clasificación NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

h) la indicación de las características principales de los hechos, incluidas las circunstancias críticas que generaron la decisión de aplicar la salvaguardia provisional;

i) la descripción de la medida adoptada;

j) la fecha de entrada en vigor y la duración de la medida adoptada; 

k) el plazo en el cual las partes interesadas podrán presentar elementos de prueba y exponer sus alegatos por escrito, de forma que puedan ser tomados en consideración durante la investigación; 

l) la fecha propuesta para la celebración de las consultas. 

Artículo 7-3: Publicación de la decisión de aplicación de una medida de salvaguardia

La publicación de la decisión final sobre la aplicación o no de una medida de salvaguardia (o su prórroga), contendrá la siguiente información:

a) descripción del producto objeto de la investigación, su clasificación arancelaria NALADISA y la clasificación arancelaria nacional;

b) la información y las pruebas que apoyan las conclusiones sobre:

i) el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales;

ii) la existencia o amenaza de daño grave a la rama de la producción doméstica si fuera el caso; y

iii) la relación causal entre el aumento de las importaciones bajo aranceles preferenciales y la existencia o amenaza de daño grave;

c) otras constataciones y conclusiones fundamentadas a que se haya llegado sobre todas las cuestiones pertinentes de hecho y de derecho;

d) la decisión adoptada;

e) la fecha de su entrada en vigor y su duración, si fuere el caso;

f) un resumen del plan de reajuste (y en caso de prórroga de una medida de salvaguardia, información que demuestre que la rama de producción doméstica está en proceso de reajuste). 
Artículo 7-4: Plazos para la publicación

Las publicaciones referidas en este Capítulo se efectuarán en el diario oficial de la Parte importadora, en un plazo no superior a quince (15) días contados desde la fecha del dictado de la correspondiente norma.

Artículo 7-5: Plazo entre la fecha de publicación de la apertura de la investigación y la publicación de la decisión final

El plazo entre la fecha de publicación de la apertura de la investigación y la publicación de la decisión final sobre la aplicación o no de una medida de salvaguardia, no excederá un (1) año, salvo casos excepcionales debidamente justificados, en los que la prórroga no excederá de tres (3) meses. Cumplido dicho plazo, y no habiendo sido adoptada la medida definitiva, deberá cerrarse la investigación y derogarse cualquier medida provisional que a esa fecha estuviere vigente.

CAPÍTULO 8

NOTIFICACIONES Y CONSULTAS 

Artículo 8-1: Notificaciones a realizar por la Parte importadora 

La Parte importadora deberá notificar oficialmente y por escrito a las demás Partes Signatarias, en un plazo máximo de diez (10) días contados a partir de la fecha de publicación del acto correspondiente:

a)
la apertura del proceso de investigación o la consideración para la adopción de la prórroga establecida en el Artículo 7-1, según corresponda;

b)
la adopción de una medida de salvaguardia provisional;

c)
la adopción o no de una medida de salvaguardia definitiva;

d)
   la prórroga o no de una medida de salvaguardia definitiva.

Durante cualquier etapa de los procedimientos previstos en este Régimen, la Parte Signataria notificada podrá pedir información adicional que considere necesaria a la Parte que haya iniciado una investigación o que se proponga prorrogar una medida.

Artículo 8-2: Consultas 

Una vez realizada alguna de las notificaciones a que se refiere el artículo 8-1, la Parte notificada podrá solicitar la realización de consultas. El inicio de una investigación conforme a este capítulo sólo podrá llevarse a cabo una vez realizadas las consultas previas al inicio de la investigación, las cuales deberán efectuarse dentro de los diez (10) días siguientes a la presentación de dicha solicitud. Dichas consultas tendrán como objetivo principal el conocimiento de los hechos y el intercambio de opiniones sobre el problema planteado. La información suministrada en las consultas se tomará en cuenta a los efectos de la evaluación de la existencia o no de daño o amenaza de daño.

En cualquier caso, la Parte que se sienta afectada podrá recurrir al Régimen de Solución de Controversias.

CAPÍTULO 9

COMPENSACIÓN 


Una Parte que aplique una medida de salvaguardia deberá, luego de consultar con cada Parte contra cuya mercancía se aplique la medida, proporcionar a esa Parte o Partes una compensación mutuamente acordada de liberalización comercial en forma de concesiones que tengan efectos sustancialmente equivalentes en el comercio o equivalentes al valor de los impuestos adicionales esperados como resultado de la medida. La Parte dará oportunidad para tales consultas en los 30 días posteriores a la aplicación de la medida de salvaguardia.

Si las consultas conforme al párrafo anterior no resultan en un acuerdo de compensación de liberalización comercial dentro del término de 30 días, cualquier Parte contra cuya mercancía es aplicada la medida podrá suspender la aplicación de concesiones sustancialmente equivalentes al comercio de la Parte que aplica la medida de salvaguardia.

Una Parte notificará por escrito a la Parte que aplica la medida de salvaguardia al menos 30 días antes de suspender las concesiones conforme al párrafo anterior.


La obligación de compensar y el derecho a suspender las concesiones conforme a los párrafos anteriores terminará cuando ocurra lo más tarde de:

           (a)   la terminación de la medida de salvaguardia; o

           (b)  la fecha en la cual la tasa arancelaria regrese al nivel establecido en la Lista de Desgravación Arancelaria de la Parte correspondiente.

CAPÍTULO 10

SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 

Se aplicará  el  Régimen de Solución de Controversias previsto en el Acuerdo Madre.

CAPÍTULO 11

DEFINICIONES 

Definiciones:

1.      Daño grave:  Un menoscabo general significativo de la situación de una rama de producción nacional de la Parte importadora.

2.
Amenaza de daño grave: La clara inminencia de un daño grave. La determinación de la existencia de una amenaza de daño grave se basará en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas.  

3.
Rama de la producción doméstica o nacional:  El conjunto de los productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de la Parte importadora o aquellos cuya producción conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una proporción importante de la producción nacional total de esos productos en dicha Parte importadora 

4.
Representatividad:  Por regla general se considerará que la solicitud ha sido presentada por una proporción importante de la producción total del producto similar o directamente competidor, cuando es apoyada explícitamente y con el suministro de la información necesaria, por aquellos productores cuya producción constituya una proporción importante de la producción total de la Parte importadora.

     . 

5.     Producto Similar:  el producto idéntico, que es igual en todos los aspectos al producto importado, o a otro producto que aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga características muy parecidas a las del producto importado.

6.    Producto directamente competidor: al producto que teniendo características físicas y composición diferente a las del producto importado, cumple las mismas funciones de éste, satisface las mismas necesidades y es comercialmente sustituible.

7. Partes interesadas: los exportadores, los productores extranjeros o los importadores de un producto objeto de investigación o las asociaciones mercantiles en las que la mayoría de los miembros sean productores, exportadores o importadores de ese producto; los Gobiernos de las Partes y los productores de los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio de la Parte importadora o las asociaciones o agrupaciones de productores o empresarios.

8.
Autoridad Competente: Deberá estipularse por cada parte del ELC. 

9.     Plazos: Los plazos a los que se hace referencia, se entienden expresados en días calendario y se contarán a partir del día siguiente al acto o hecho al que se refiere.

10.     Producción Doméstica: Producción total de la Parte importadora.

11.
Período de transición: comprenderá el plazo de desgravación aplicable a cada producto, según lo dispuesto en el Programa de Desgravación. 

12.  Medida de salvaguardia: una medida de salvaguardia global o bilateral establecida conforme al capítulo I de este Acuerdo.

13.
Circunstancias críticas: circunstancias en que un retraso puede causar daños de difícil reparación. 

14.
Contribuya de manera importante: una causa importante, aunque no necesariamente la más importante.

15.
Acuerdo sobre Salvaguardias: el Acuerdo sobre Salvaguardias que forma parte del Acuerdo de la OMC.

__________
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