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La Secretaria General de la Asociacion Latinocamericana de In
tegracidén (ALADI) presenta en este documento un estudic sobre "Iden
tificacidn de areas prioritarias j sus poéibles mecanismos de imple
mentacidn, eu favor de los paises mediterféneos de meuor desarrollo
econdmico relativo,a ser ejecutado por la Uniqad de Prumocibn Econd
mica", elaborado por el Cr. Adolfo Douamari Ilarraz de acuerdo con
el Prograﬁa de Trabajos para 1982 aprobado por.lg Resolucidn 10 del
Comité de Representantes el 25 de noviembrg de 1981, dentro del mar
co del sistema de apoyo a los paises de menor deaarfollo eQOuémia)

relativo.

Este documen.o fue realizadec sobre la base de los Términos de

Referencia preparados por la Unidad de Promocidon Econdmica.

Las opiniones y argumentos contenidos eu él son de exclusiva
respousabilidad del autor y no comprometen la opinidn de la Secre-
taria Geneml. N '
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I.- INTRODUCCION

El estudio de la peculiar posicién de los pafses sin litoral, la precs
cupac16n por megorar sensiblemente las condiciones de transporte en que se
desenvuelven ¥y la necesidad de otorgarles facilidades de trénslto para que
e promueva su comercio internacional, constituyen temas cuya consideracifn
se remonta a muchos afios atrfs cuando en diversos foros internacionales se

comienza & llamar la atencidn sobre tal problemftica.

Tanto la Organizacifn de las Naciones Unidas como diversas entidades
regionales de integracidn, se han ocupado reiteradamente de los problemas
atinentes al transporte en los pafses mediterrfneos y han sostenido, de mo-
do inveterado, la necesidad de aplicar loe principios de cooperacidn y asis-
tencia para atenuar su incidencia negativa en el desarrollo‘ecbnﬁmico de los
Mismos.

En América del Sur, ﬁnlca regibn del continente en la que existen pafl~-
ses de tal condlclén, Bé agrega la circunstancis” agravanoe de tratarse de es~
t:ucturas de menor deaarrallp econbuico relat;vo. En afecto, ‘tanto Paraguay
como Holivia baaah sus actividades productivas en el sector primario, acusan-
do un dasarrollo induatrial extremadamente llMltaﬂD, que no les permite fi-
nanciar una red de transportea adecuada a sus comunicaclanes ni la adquisi-
- ¢ibn o producclﬁn de bienes - en cantidad ¥ calidad - que pudiaran hacer
factible alcanzar uns sustancisl elevacidn del nivel medio de vida'de-éu'po—
‘blacibn. | |

Existen, éznivel multilateral, nunerosos antecedentes scbre trénsito y
otras facilidades otorgadas en favor de los pafses mediterrnecs.

=~ Uno de ios-problemas qﬁe interesa de manera esjecial a los ﬁaises gin li-
toral: el del comercio de trénsito, fue examinado en 1921 en una conferen-~
cia celebrada en Barcelona, en la que se adoptaron varias convenciones (ré-
gimen internacional de vias férreas, puertos, vias navegables y derecho de
pabell8n de los istados sin litoral), la mis importante de las cuales fue
la Copvﬁnci&n.y Estatuto sobre la libertad de trénsito, en la que se in-

tent§ garantizar y facilitar el tr6fico en trfnsito sin discriminaciones
'y sin gravémenes excesivos,

//
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- El articulo v dcl w Genoral mbr; Ara.nceles Adu.ggeros B Camercw

| ﬂ__). g;xo fue firsado ol 30 de oetubro de 1947 por 23 paises afemtros

o _de iss Mam Umm, tamblén ‘Thace referancm al comercio de tr&nsitn, |

- Mlarando qua h}gbri a,ntra J.aa nacmnés auacrzptoras ampl:l.a 1:.hertad L
""trlm;ta. A

_-_.'Ia p.rticnlar sltuacién de los paises sin lztoral ¥ la naceazda.d de otor-

- garles "facilideden de trﬁmm adecnaﬁu para qu.e se promieva el comercio
o ""-.intﬁmm" fuem axm'laamnte reconocidas L3 la. Resaluc:.&n 1028 (X1) |
| e ks . ] rero d L atravéadelacual __
S '.u hvitp, a lm ktu’m lrhunhm a qne concadan "faczlldadea adecuadas con

| forne & h m'lctica ¥ al derecho internacional, temenda en cuenta las fu
" tures noma,dadu qm reaulten del dasarrollo econ&mzco de loa paiaea ain
'litoral” o | X

- Ea 1I Gontmmia de laa Nmiom Umdna Bobre el Dereeha del Far, celebra-
daem G:I.nobu o0 1953. 8o mpté la Gonvcnei&n sobre 14 Alte Har, ouyo' artis

 culado diam entre otra.a cosag - la hbertad de la alta mar para ‘todos
. lom mm, onn o m.n litoral maritm, el 1i‘nre scoesa al mar en 3ustas
. - ,_eondiciom do re{:ipmndad, y 1a reglmntaclén - par a.cuerdo mutuo - de
i ”'"todn o rchtivo ala lihartad da transito y 8 la igualdaﬂ dp trato en
; lﬂl wmﬂ .

U e & e]. primr par!odo de seamnes de la %nferencia, de las Naciones Unzdaa

- ollo URCI!AD)_, celebraﬂo en 196‘4 i‘ueron deatacados}

Cy reconocidgc lns problam eapacialea de los paiaes en desarrollo gin 11—_
toral. En el ‘Acta Final de la Gonfarenc:.a fueron :Lneluidos ocho "prmci- :

' pioa relaﬂ.m al comrcio de trﬁnaito de los palses am htoral", as{ co-

no una yropusata para, 1& pﬂparaczﬁn de una aonvenc16n relat:l.va al comer-

- cio d.e trinl:l.to do loa pa!ns moditerr&neoa. S

= ia Wbl«a Genaral de la. ONH apoyé d.icha pmpuesta, ¥ en :jullo de 1965
-1 110?6 a cabo una Coni‘eroncaa sobre el Comercic de 'l‘ré.nsito de los paf-
‘ m sin Litoral, en la quc se aprob6 una Convenc:.én relatwa a.l Comercio
de Trﬁnl:.to de los Eatadoa gin Iitoral, que conat:.tuye mw de los pr:.me- |
 ros antecedentes de carficter mult;latera.l de mayor mgm.f:.cacq.&n gobre -

. la materia.

»



Las principales disposiciones de la Convencidn hacen referencia a temas
tales como la libertad de trénsito y la no discriminéciﬁn, en tanto otros
artfculos versan sobre las facilidades proporclonadas ¥y las medidas agmi-
nlstratxvas aplicadas.

La Conferencia procedil, ademfs, a la aprobacibn de dos resoluciones: una

relativa a 1a concesién de facilidades para el comercio marftino de los
- palses sin litoral y otra referida a la prestacifu de asistencia a dichas

naciones por parte de los Srganos de cooperacibn técnica de las Haciones
Unidas ¥ las comisiones econémlcas regionales, a efectos de fomentar el
‘comercio de trénsito,

En 1968, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cowercio b beaarrolld

(UNCTAD), en su segundo perfodo de sesiones celebrado en Nueva Delhi, apro-
b8 la Resolucién 11 (II) por unanimidad, recomendando asistencia técnica y
financiera a los pafses en desarrollo sin litoral y solicitando "al Secre-
tario General de la UNCTAD que, previa consulta ccn el Secretario General
Adjunto de las Naciones Unidas encargado de los Asuntos Econbwicos y Socia
les, establezea un ~grupo de expertos pera que realice un examen completo

de los pwoblemas eapeclales que plantea el fomento del comercio y el desa-
rrollo econ&mico de loa paises en desarrollo sin litoral e informe sobre
ldlchos problamaﬁ"

El Secretario General de la UNCTAD, una vew realizada la consulte previa

~antes 1nd1cada, proced16 a la constitucién de un Grupo de nueve Emggrtos,
el cual bajo la presidencia del Profesor P. Robson (Catedr&tlco de Econo-

- nfa de la Universidad de St. Andrews, BEsco¢ia), produjo un 1n£orme que conﬂ
tltuye uno de los trabajos mbs completos sobre el tema. .

Por su parte, la Junta de Comercio y Desarrollo aprobf posteribrnanto_la
Reaolucidn 63 (IX) en la que, entre otras cosas, invita al Secretario Ge-

- neral a formar un pequefio grupo de eipertos "econ mires a idear medidas efl

caces qua'permitan a los pafses en desarrollo menos adelantados - entre
ellos principalmente los pafses mediterrfnecs - beneficiarse plenamnnte _
del Segundo Decenio de las Naciones Unidas- para el Desarrollo" El infor- -
me del grupo incluye dxversas recomeandaciones tendlentes a me;orar la si~

- tuacibn de los paf{ses de menor desarrollo ecenmice relativo, con especial
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au mjormento. :

- referencia & las naciones carentes de litorgl ocefnico o marftimo, Dicho
. ltrnbaja mmitxva una de las 1nvest:.gaca.ones nés compl"etas realizadas -
. hasta l& mﬁm mbra la. cuoatisn, abordando el tema de la infmstructura

del transporte ‘de los paisna sin lztoral con J.ntereaantea cr:.terlos para

R

: l'htu mm&-m ﬂleptadas por 1a UNCTAB relaclonadas con loa proble-

. J.:’:an *dob’m’allo &in litoral cabe destacar, part:.culamente, |
08P mm on favor: de .'Loa gdhes de menar desmollo relativo,

o m st uwﬂ» w{oawe miom, la Gonfarencia de les Naciones Unidas
: 'aobre Cammo y Desarrcllo aprob& por unam.mel.ad la Rescluclén 2k (II)
'_anbro "mdidas espec:.a.les que deben adoptarse en favor de los palses en.

%19 m& ﬂm}hﬂm pnra mcramentar su comercm e imptﬂ.sar su

auarmla» muuo y soctalts

. '_ "_‘Lu nwl’uoi&s 98 ('.W) de 1s conferencx,a dntmgue, por wna parte, entre |
R ™ Imﬁaﬁ upo&iﬂcmnte rtlacn.onadas con las necesldades y lo8 pro-

- E-_blm" ‘de: lou paiau snogrﬁhcamento desfavorec:.doa (»ales como los paI- B

868 on Wllo sin. 1;.1:0"1 ¥ los palaas insulares: en desarrollo), ¥y por |
om "lu mmu upecialu“ on rnvor de loa paises en desarrollo menos B

_BSta Rouolucién 1dent1f106 las med:.daa eepecif:l.cas necesarzas para supe=-

rer los WW e 1om pefses’ maditerrﬁmos on cuanto a su transporte 8

"'“meiilumalw.w -

' Ibtutlim mtxm por 1a Seerotsria da 1a UNCTAD, _han llsmado la aten~
'ciﬁn sobre las dlta.eultadca mt:.wlarea rela.c;.ona.das con esta prohlom&-
i ticn. Las aoluciones propueatas fomnlan un llamemiento a la cooperacién

earﬁtas de_ litoral y los pa.{nes de trénsitc y destacan

el inpurtmta papol qm puodtn d.awpeaar lan :.nst:.tucaonea de asistencia

t&m:lu Y f:lmeura.

n-ﬁnooa, mauda por las grandas d:.atanczu ex:.atentea ha.sta 1os puertos.

‘au lejenfa y aislamiento de los mercados mundmles, las mayores da.i’:.cul-
' tuhl y costos de los _quviclos ;.nternacz,onalaa de tra:naporte const:.tuyen

/o



las principales causas de su pobreza relativa y una muy grave limitacién

para su desarrollo econdmico y social en el futuro.

Entre ;aa_dificulfades con las que se enfrentan los pafses meditefrénéqs
de menor desarrollo econdmico relativo, estén la insuficiencia de los me-
dios materiales a lo largo de las rutas de trénsito y en los puei'tos,' las
demoras y las incertidumbres en las operaciones de tramsporte de trénsito
v 1as diversas complicaciones relacionadas con 1os sspectos comercial y
jurfdico del paso por un territorio extranjero, las que tienen como ine=

~vitable consecuencia unos costos reales muy elevados de acceso a los mer-

cedos mundialesa.

Ademfe de los antecedentes que hemos puntuslizado, a nivel de la Organiza~
cibn de las Naciones Unidas (onv), relacionados con la preocupaclén por
resolver o atenuar las dificultades por la que atraviesan los paises en
desarrollo carentes de litoral marftimo, existen también ejemplos en tal

sentido en la 6rb1ta de los organisuos de 1ntegrac16n latlnoamerlcanos,

de carécter regional y subregional.

En el &mbito del Grupo Andino, se ha prestado aprobacidn a una serie de
medides especfficam de apoyo a Solivia, en su car&cter de pais afectado o

‘por una aguda mediterraneidad,

En efecto, en el texto del Acuerdo de Cartagena 1os paises andinos incor-

'_ poran dos artfculos gue hacen referencia especial y concreta a eate pro-

blema de la nacidn del Altiplano, los artfculos 4 y &8,
B el Capftulo T "Objetivos y Mecanismos", el arficulo 4 aispone:
nartfoulo 4:

Para la mejor ejecucibn del presente Acuerdo, los Pafses Miembros rea-
lizarfn los esfuerzos necesarios para buscar soluciones adecuadas que per—
mitan resolver los problemms derivados de la mediterraneidad de Bolivia',

Bn el Capftulo XI relatlvo a "Integracién Fisica%, el articulo 88 es-
tablece:

v,



"Artfoulo 88:

Los'programéé'de:éue trata el aitichio anterior (Qctionaé en el.cam-
'po de la ‘energla, el tranqurta Y las comunlcqclonas), asf como las sec-
_H‘tnrialoa da Doaarrollo Indnatrial, dehgrﬁn comprondar medzdas de cOope=
L racibn colgcta.va ;:ara mtiafgaer adecuadamente los requermlantoa de in-
,;: frqnstructura 1nd;apqnsah1aa para su cjacuc;&n ¥ contamplar&n de manera
_‘;eayeczal la azt;”fﬁ&n de Equador ¥y lau caracteriatxeaz terrxtorzales ¥ .
o ',la pmicl&l mdltorr&naa de Boliua"

B Igualmente, 1a Declslﬁn 141 buscando 1a 1mplementa016n de los prin~
cipnoa antes enunclados, al ser aprobada en mayo de 19?9 concreta los
';:siguiantea lznaam;entoa de acci&n ' e

| La Gom;alﬁn. a yrogupstahde 1& Junxa y antea del 31 de dxciembra ds
"1980, | ptarﬁ las nedidas de apoyo colactlvo necesaries para coaﬂyuvar

“_'en la solucm&n de log problemas derxvaﬂns de 1a situacifn de mediterra-

_nnldad de Bol;vzg, en 1QB aapectoa relaclonados con el deaarrollo de la
o infraaatruntura v;al, ferrov1ar1a, aﬁre&, de comunlcaclunas y transporte
‘de este pais con loa demﬁs Paisea Mlembros ¥ con los puertoa del Paciflco“

B "Artiwsl# _2%. S

Ebas madidaa do anoyo nolectavo yodrﬁn xnclu;r, entre otras, estudios -
thenicos de prefant;bilxdad, factibilidad y disefio final: recomendaciones
2 la Gorpor;cx&n Andinn de Fomgnto para fznansiamiento directo de las o-
: bras przor:tarlas o Bu actuaciﬁn ccmo agente financiero andzno para ta-
.1as efectoa;constituci&n de empreaas multinanlonales' negoa:acxonea co-

lactivas para le eaptgci&n de los recursos externos 1ndiapansables, coor'
_;dinaciﬁn de accionea con otros organlamna 1nternanlonalea; medidas de

'  7cooperac16n thnxca g financiera; y, en fin, todas aquéllaa que permitan.

orientar 1a anclﬁn aolldarla en funciﬂn.da 1le8 objetivos aeﬁaladoa en el
"fartfoulo anterior“ ' ' '

f/y
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"arifoulo 3:

La Junta consultard la opinidn del Gobierno de Dolivia y de los de-
ubs Pafses Miembros para la preparacién de su propuesta sobre el plan

de accin conjunta mencionado en esta Decisibn'.,
VArtfculo 4:

Laa wedides mencionadas en esta Decisibn se ejecutarfn sin perjuicio
de los trabajos y acciones que se desarrollan solidariamente en el seno
de la Comisibn Kixta peruano-boliviana, las que se tomaran en cuenta en
el plan de accifn conjunta al que Be refiere esta Decisibn".

En el marco de la Asociaci&n Latinoamericana de Integraciﬁn (ALADI), el
Tratado de Montevideo 1980, constitutivo de la misma, consagra princi-
plos de cooperacién ¥ asistencia en favor de los paises medlterréneos

de menor desarrollo econémch relativo que la 1ntegran. BOllVla y Parasf
guay-

Al respaéto; cabe destacar los siguientes artiéulbs del ‘fratado:
"Artfcule 18:

los pmises mlembrca aprobar&n sendas nﬁmlnas nebocladas de productos
preferentemente 1ndustr1ales, originarios de cada pafs de menor desarro-
1lo econdmico relativo, para los cusles se acordar&. sin recxprocldad
la eliminacidn total de gravimenes aduaneros y denfs restricciones por
_parte de todos los dem&s paises de la Asociacién.

Los pafses miembros establecerfn los prbcedimiehtds necesarios para
lograr la ampliacién progresiva-&e_las reﬁpecfivaa néminas de épertura,
pudiendo realivar las negociaciones cdfrespondienteé_buanﬂo lo estimen
conveniente, o o

Asimiswmo, procurar&n establecer mecanismos eficaces de compensacién

para los efectos negativos que incidan en el comerclo 1ntrarreg10nal
de los paisaa de menor desarrollo econémlco relatlvo medlterréneos"

//
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. .“'Art foulo 21:

Ioa pnises uiembros podrén eatablecer programaa y acclones de coo=
peracién en las &r&aa de prexnveraz&n, flnanclamlento y tecnologia, des-
tinados fundmentalmante a prestar apoya a 108 paiaea de menor desarrollo. ]
: econ&n;co relativo ¥y entré ellos, espeelalmente a los pafses medxtenrip‘
naos, para facflltar el apnnvochamlanto de las deagravaclonas arancela—

. riw"

o | Sin perjuiclo e lo diapuesto en 1oa art!culos precedaptes, podrﬁn
7f_eﬁtab1ncaraa, dantro de los tratamlentoa en faxor de los paiaes de menor o
deaarrollo econﬁmco relatzvo, _acc:,onea de cooperacx&n colectwa b par-
c:.al. que contcnplen mecanzsmos ef:.cacas daatmadaa & compensar la situs~
. ci&n dmantajosa qua afrontan Bolivia ¥ Paraguay por au medzterraneidad.

‘Siampre" que en la preferencié- arancelaria regional & que se refiere
- e1 artfculo 3 del presente Tratado se adopten criterios.de gradualldad
en ol txqmpd, se procurarin preservar los m&rsenes otorgados en favor
de loa paiaes mediterr&necs, mediante deagravacioncs acumulatlvas.

) Asimiamo, se proourarén eatablecer f6rmulas de compensaci6n tanto en
' la pratqrencia arancelariu regional, cuando ésta se profundxce, como en
los acuordol do alcance rasional Y parcxal" ' ' :

"A,x_-t.idﬂlb 23: ST

Los paiscs mlembroa procurar&n otorgar facllidades para el astablecl—'
fmiento tn aus territorios de zonaa, dap&aitos o puartoa francos y otras
-facilidadeﬂ admim.strat:,va.s de trﬁnaito internaclonal, en favor de los

| paiael m@ﬁiterrineoa“ o ' -

_ Los cuatro artioulos transcrlptos eetén comprendidos dentro del Capi- .
'tulo 11T del ‘I‘ratado "S:.stema de Apoyo a 108 Paises de xlenor Desarrollo
Ecan6n1co Rnlativo", dlfarenclando tal s;tuaclén de la corraspondlente a
f'aquellos que agregan su ‘condicin medxterr&nea, resaltandc de este modo

- '//
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las dificultades y limitaciones derivadas de su peculiar situacién geogr§

ficac'

B el articulo I del Tratado de la Cuenca del Plata, suserito él 23 de

abril de 1969 en la ciudad de Brasilia por los Gobiernos de Argentina, Bo

‘livia, Brasil, Paraguay y Uruguay, e declara que "1as partes contratantes

contienen en mancomunar esfuerzos con el obgeto de promover el dasarrollo
arm6n1¢o y la integracibn ffsica de la Cuenca del Plata y de sus &reas de
1nfluancla directa y ponderable',

- De conformidad con este objetivo bésico , el mismo artfculo I afiade que

las partes contratantes promoverfn 1a realizacién de estudios, programas

¥y obras, as{ comc la celebracidn de entendimientos operatives y la formu~

‘lacién de instrumentos jurfdicos que contribuirfn, entre otras cosas, a

"la facilitacién y asistencia en materia de navegacién" y "el perfecciona~
miento de las interconexiones viales, ferroyiarias, fluviales, afreas, elbc

tricas y de telecomunicaciones'.

Este organismo sﬁbregional se ha preocupado - de magera especial - por coor
dinar la utilizacidn conjunta, por parte de los pafses miembros, de los

rfos Parsna, Paraguay, Uruguay y sug tributarios principales.

- Es de destacar que de los cinco pafses miembros del Tratado e 1a Cuenca

del Plata, dos de ellos tienen el carficter de mediterrénecs.

Diversas o organizaciones no gubernamentales desarrollan actividédos con

vistae a fomentar la coordinacifn de los transportes entre los paises en
desarrollo sin litoral y sus vecinos de trénsito,

En Anérica Latina me pueden citar: La Asociacién Latinoemericara de Ferro
carriles (ALAF), la Asociacidn Latinoamericans de Armadores (ALAMAR) y la

Asqciaci&n Latinoamericana de Transporte Automotor por Carretera (ALATAC).

Tambifn es de resaltar la labor que cumplen las Reunioneé de los Ministros

de Transporte dél Cono Sur, en las que estln obviamente representados los

linistros competentes de Bolivia y Paraguay, defendiendo el trato especiai
ng debe dispensarse a dichos pafses para atenuar el efecto negativo de su

desventajosa situacién geogrffica,

/i
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- los antecedentes relacionados con la preocupacidn por resolver los pz"'o-
blsuas especificos de los paiaes sudamericanos carentes de litoral ocef~
_ nlco, tamblﬁn se manlflestan a nivel bilateral., Estos antecedentes se re
montan al afio 1968, cuando las Repfivlices de Argentina ¥ Dolivia acorda-
"~ ron ol 1ibre trinsito yor sus reapect:.vas vias auué.t:.cas ¥ terrestres. a

ﬁe dh! en uls toéos los painea del Cono Sur se han 1&0 1n¢orporando pau-, |
| htimnte 8 este tipo de ncuardoa, otorga.ndu vantajas y facilxdades de |
_di‘nm indo‘le » ambos paiaas medi tarrfneos, con la fmalldad &o atempe-
rar sua panoaaa lz.m:.tacmnea geogr&f:cas.

' IT.- CARACTERISTICAS DE 10S PAISES EN DESARROLIO STN LITORAL,

- las pdns sin htora.l se caracterizan por 1a. faltn de costa. maritma.
Carecen por lo tanto de acceso directo al mar. El pmblema del acceso |
al mar ¢6 de vital importancla ye que el trepsporte de mercaderias ode

mam&atrmﬁ de loa mares &s libreanunsentido en que jamfs podzir
: _' aerlc el trmmrbn por tiarra, dado que. ho,v que cmar fronteras pol!ti-_
" oas, ni el tramaporte por via afrea, pueato que hay que obtener 1a auto-
rizaciﬁn de sobrevuelo. '

- Ioa pdm on doamollo sin htoral no 5610 no t:.enen un acceso du-ecto
a max, sino que, en 1a. mayorf.a dn los casos, estén tembién miy alejados
¥y aislados de ‘ate, Y &mea Beparados de: los puertos de tr&ns;.to por
"enormu‘ntmtzm.' o I .

- Ina calidad de pais carente de litoral marit:.mo, crea una i’uerte limitacibn
| en la. dotomim:.ﬁn ¥ aplicac:.&n da la pol{tica de comercio exterior, por
cuanto m 8¢ cuanta. con la l:.bertad de nlccci&n de punto de exbarque ma-
r!t:mo del’ intercambm, as{ como tampoco de las vias que comunican el puer
to en el cual se pasean fac:.l:.dadas de operacién y iocs centros naclonales
qu.o merqn lon tr&ficos de mercadaria.

"
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- La distancia a puertos. de ultramar es normalmente ma&or que en el caab
de pafses con costa ocefnica, 1o que implica inevitablemente mayores cos-
tos de transporte, cualquiera sea la mwodalidad adoptada para trasladar los
b1enna'o mercaderfas de o hacia los puertos.

- El tramsporte fluvial no est§ al alcance de michos nafses en dosarrollo sin
litoral y, en los casos en que pnede ser utilizadyes con frecuencia un ms-
dio 1mperfecto debido a obsthculos materiales o a factores de otro tzpo,

© éamO Ocurre - por ejemp&o - en las viau fluviales 1ntegrantes del sistema
de la Cuenca del Plata. '

En todo caso, & menos que exista un acuerdo entre todos los Ebtadbs ribe-

refios para autorizar la libre havegaci&n de los buques que transportan las
‘mercanciaé'deatinadas al comercio interno o internacional de dichos Esta-

dos, un sistema fluvial no puede ofrocer la libertad de transporte que Cam
racteriza al sistema ocefnico.

- Tal situacién de desventaja es también confin a zonas espec{ficas de palses,
que afin teniendo la condicién de costeroé, guentan con importantes &reas
alejadas del litoral mar{timo, por lo que, en lo que atafle a sstas “zonas
mediterrfneas”, caben similares consideracionés que para los pafses sin |
litoral en lo que se refiere a los costos de transporte, debido a les gran '
des distancias existentes hasta los punrtoa mnritimos.

- Sin embargo, e5 menester destacar que el costo de'trnngporte Se integra
con otros elementos que van mfs allf del traslado del producto entre un
origen y un destino determinados. Seguros,_almacenaje,'trannbordoﬁ. tiem
poe de espera, gestibn documentaria, exigenciag de embalaje, requisitos
senitarios - entre otros - constituyen rubros de ese costo sobre los que
puede inrluir la existancia dg una frontera por cubrir en.gl‘itinarario.

De esta forma, el concepto de pals mediterrfneo o carente de. litoral ma-
ritimo, comprende los dos términos que coanforman su problem&tlca de trans-
porte' lo econdmico y lo polftico.

7



- Laa caracterfsticas de 1os paius on donrrollo sin htoral ¥ su impor-
- toancia e daban apreciar 0 rolaeiéa con.otros fastarea, en espncial con
h nntnnlm y el mm de 1as redes-de transporta mterlores, el cla.-

ma da las regzms ¥l toposuﬁa do 1as vias de tranaporte.

Bor halw aitw meralmmti en regzouaa troplcalaa o pa-éxma al tré
;pico ¥ porquh By conowiu tisne & monu&o que amaarrallarae a travh de 20
- bas dosértices ;aﬂmi.-du&nticu ¢ de rcgioncs montafiosss, la msyorta de

 lom pa!ua .. éu.mno sin 1iteral titnan qum umntw probleum geogr&
ficos de tranaporte smamente dificzles de rasu).ver. |

, ﬂ- Llﬂ dannuﬁnnﬁat uanan aldatarrinnan. ﬂreas aituaﬂaa en el 1nter10r de un
-.gran pqialcostapoe yndrianhdisminnir al eosto de. tranaporte de su comer=
sio uhoriory nz. 000 un bajn mpaoto de.los costos debmoa a su situacifn
zoogrﬁﬁou mgran wtmlim una via de: transporte yor el terntona de
us, pais vecino, con un cpsto globel hasta el embarqua marf.tmo, J.nfarmr
8 m alttrnltivas brindadas por su Propio pais. En tel aituaci&n, podrfan

_ omontrme i freas de a.a talda oriental de lo8 Anﬂes en Sudaménca, dbn
‘:.dc oo cﬁnntt ean antocadantca da fac:l;dadea de trangporte atorgadas por '

pdda ﬂcinon

- Si hica olbc nomgarnr, "0 ciarto modo, 1a situacifn de los productores ¥

f’_ eonsumidorea de un- pqis anantarrlnto een ia de 1o productores y consumi-
_dpres que hab;tan en las zonas del 1nterior de una importante nacién coste~

 ray oxiate sin ‘smbargo ~ a 3u1cio del experto - uma diferencia fundamental.':

R Anf como nl ‘pafs mtdlturrinso ha da dapender de un pa!a costaro para el
- trénsito de mercancias; el aontro alejado de wna nacifn costara muy exten

- B te;uu perte do una nlana unidad polftica v ‘wconbmion. chha unidad pus
e mpmﬂr Y h»ngt&n del intwiar cualquzer gasto suplamentario origi~
.nado’ ,ar:uu ulnjamiontc del mar ¥y - a su vam - corregir lams eventualos di
ferencias de ingresecs, derivadas de esta altu&chn, exlstentes entre esa
reg:&n nedztorrinca y les deubs regiones del pefs, formulendo - a via de
cjamplo un prorrateb del coato del tranaporte u otros costos COnexos .

Dontro del pafs sin 1itora1. en camblo, cualquler prorrateo del costo de

_ tranaparte © de otros costos ha de comenzer adicionando los costas de
5 trﬁnglto, hasta o desde la frontera, al costo global del producto.
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- El hecho de que en la regibn americana los pafses mediferréneos Bean a

pE:| vez de menor desarrollo econ6m1co relativo, determlna que la cooperar
cidn y aslstancla sean encaradas con un enfoque concesional,tal como se

desprente de los diversos instrumentos multilaterales v;gentee.

No oostante, la diferencia conceptual obliga a considerar el tema mante-

nishdo ambos aapectos como caracteristlcas que pueden ser confluyentes o

coincidentes, aunque es necesario afirmar que son esencialmente dlstlntas. :

En su carficter de pafses de menor desarrollo econdmico rélativa, los paf-
ses mediterrfneos pueden recibir ayuda exterua que excede, en mucho, el
campo del transporte, para referirse al del comercio exterior en sius mfil-

. tiples y varladas connataslnnes, la produccidn, la tecnologla ¥y ©n gone-

ral, todes aguellas freas que se vinculan directa o indirectamente con su
desenvolvimiento econfmico.

In su carficter de pafses sin litoral maritiﬁo, Iaa acciones a éh favor
_deben. ser orientadas hacia el fmbito del transporte, en cualquiera de 108
agpectos baja los cuales este hecho econﬁmlco 56 presenta -] man;fzesta.

_ La situacifn estructural y el proceso de desarrollo de los pafses sin li-
“toral de Aufrica lLatina evidencian, como se dijo, una conjuncifn entre sub-

dasarroliq econdmico relativd y'mediterrgneidéd.' In este caso, estando cir-
cundedos ambos pafses'méditdrr&neos (Bolivia y Paragusy) por'paises en de-
sarrollo de un mayor grado de evolucién y potencialidad ecbnémica;”se pue-.
de observar - como caracter{stica saliente - que las zonas geogrfficas de

de 103 pafses de trfnsito que limitan con los dos pafses sin litoral cons
tituyen, casi sin etc@pci&n; regiones menos adelantadas de agubllos. De
allf que los esfuerzos que realicen loa-paiseé'mediterréneos para acelerar
sus tasas de desarrollo se verfan facilitados si los pafses de trénsito en-
caran, a su vez, politicas nacionales orientadas'a promover un crecimiento

" ks répido de dichas zonas limftrofes, simult&neamente con el desarrollo

de obras de infraestructura y empreszas mixtas o en coparticipacibn, que

- impulsen una vinculacifn econfmica m&a intensa entre las Z0onas colzndan-

tes de los pafses de tr&ns;to ¥y los mediterrfneos.
/o
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| Algunoa indicadores Boclales seleccxonadna por la Cmnmz&n n.con&m:.ca para |

| 'm‘rica Latina (CEPAL) correspondlentea a dichos pafses ~ esperanza de vi~ |
da, tasa de alfnbetuac:.&n, circulaclén de pern.&d:.cas teléfonos instale-
dos - endencian una a:.tuaci6n 1ni‘ermr a la del oonaunto de Aménca Latina.

| .'Aﬁn cuando o Bo poacen c:.fm estadiaticaa a:]uatadaa que permitan conpa-
. Tar la situp.ci&n econﬁnica ¥ mcial de Bolivia ¥ Paraguaq con 195 zones
o contx.g\m de 108 paisaa vecmos, .8 dahle apreclar en general yna situa~
| Tcx&n bnstnntc ofe equilibrada que la que ex:.s’ce frenta a d:.choa pa.{ses to-
| _'mdos gloiaalmente. R |

- Do las tres grandes regiones en que se divide ol pafs (Altiplano, Oriente
"y Norte), el Altiplano, que e8 la més desarrollada y cuyo centro esth cons
e titufdo pop el ejwochaismba - 1a Paz  Oruro, ¥ el Orz.ente, c_uya desarro

e no ha’icalarado sansi%iemente en los fltimos ailos 'y que tiene como cen
. _trc &Buﬁt& Grus-de la sierra, eat&n interconectadas por carretera, -

Ias m rogwms cuentan con una red :t‘errovn.ar:.a - la occxdental Y la orien
_ ____ta.l = que a;i.rve para conexiones 1ocales L mter&acmnalea, pero lamentable
o _‘-"mente no engtc interconax:.ﬁn entre mbas y, desde hace muchoa anoa, la
"nnculaciﬁn dg, ambas redas a trav&s del enlace A:quu:.le - Florida y la re

_' L madelac:.&d dpl tramo Cochabmba-m.rqmle const:.tuyen una a.apxracz&n boli-

'v:.m. que 8e ha mif-atada en re:.terada.s accmnes para acelerar BU cone
cref:l&:.. T ' '

_aibeade al punto de v1ata da las v1nculac10nes 1nternac1onales 86 presentan
Coen Bal:wia'- ' ' ‘ '

a) la conenﬁn al Paciﬁco, para la zona . occ:.dental- _
b) la. de!l. sur para la reg16n del Altzpla.no, con salida por Argentma, _
' c) 1&9 del aur Y este, pa:ra 1a gona del Oriente; ¥
_ d) la so.l:.da por via fluvial v carretera, para la zona Norte, conactada
_con las redes fluvial y carretera del Brasil. e
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- la conexién ferroviaris al Pacffico presenta tres variantes:

1) 1la vinculacin ferroviaria con el puerto de latarani en el Perfi,
que demanda el tramsbordo en el lego Titlcace,

ii) la vinculaciln ferroviaria con el puerto de Arica, con las difi-
cultades propias del agudo desnivel cordilleranc en territorio chi-
leno; ¥ -

11i) la vinculacién ferroviaria con el puerto de Antofsgasta, afectada
por la mayor distancia existente entre dicho punto de embarque chi-
leno y la zona de La Paz y el Altiplano,

- Ademfs de laa~vinculacionas ferroviarias mencionadaé existirfa la posibiw
lidad de establecer enlaces de carreteras de tr&fico permanente entre la
ciudad de La Paz y el puerto perusno de Ilo, la terminacidn de las cerre-
teras desde Arica en Chile hasta La Paz y Oruro en territorio boliviano

¥ el proyecto vial Iquigue~Oruro.
-~ Con respecto a la zona del Oriente operan actualmente:

i) las oonexiones ferroviarias entre Santa Cruz de la Sierra (Bolivia)
¥y Yacuiba (Argentina), con enlace a la red troncal ferroviaria de
este filtimo pafs y terminal en el puertc de Buenos Aires, y la exis-
tente entre Santa Crue (Bolivia) y Corumbk (Lrasil), con salida a
Santos y otros puertos brasilefios del Atlhntico; y

- 41) las carreteras que, partiendo de Tarija y conectadas al eje ruteroc
"~ troncel boliviano, enlazan con el sistena vial argentino en Yacuiba,
Bermejo y Villagdn.

En lo que reepecta a la probable conexidn de la zona oriental, a través
del territorio paraguayo, las perspectivas de vinculaciones viales deben
ser evaluadas a largo plazo, ya que actualmente existen rutas de trénsi-

to no permanente en zonas marginales v casi despobladas.,

- La frontera Yoliviana norte estf cubierta por el ferrocarril Guayaramer
(Bolivia) - Porto Velho (Bresil), con salida fluvial hasta Selem do Farf,
Bobre el Atléntico. En la misma zona se tiende una carretera federsl bra
silefia, enlazada al tramo voliviano Riberaltm - Guayaramefﬁ, que Be exten
derh hasta lianaos, para conectar con laruta a San Pablo y la carretera |
transanazénica. La conexibén de la regibn del Norte con las otras dos zo-

. nas geogrdficas del pafs (el Oriente y el Altiplano), depende del enlace
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TR 'do la mmnc& flmriul con Gocha.bamba y Senta Crug, a travéa de la carrete-
LY Goohabanb&-ﬂlh Tmari - Puerto Villarroal, de la extensifn del ferro-
- earril de Santa. cru: a Rlc Mam:& Yy de la carretera Sa.nta Cruz - Puerto
'Grethar.‘ TR

En al laotar do lan camunicscionea 1nternaclonalﬂs, las pr;crxdadea boli-

| 'via:ms ae refimn a 1a conexién del eJe central de telecomumcacmnes Ia
: Pas Orurn Goehahamba y Santa Cruz de la Sierra con 105 puertos peruanoa _

¥ ahilonoﬁ del ?acifmco, con la Argantxna (via Sulta), con Brﬁﬂll (via Puer

: “to Suhez) y con E‘uropa (vIa Espaﬁa).

Actnalmmmte optrn en forma dirocta 8l azgtama de ocmunzcacmones entre Bo=

- 'um y Eltadoa Umdoa. :

'El deaarrollo dn loa proyactos que aupOnen las prioridades mencionadas se
_efactwi utilimndo nl sistema da microondas y via satélite.

Um aegunﬂo anpecto, quc 1ntareaa a Bollvia en relaclﬁn con BUB comun1cac10~

' naa intmcienalca, constituye la culminaci&n de pcroyectos en curso para

Las Mn _'d"c trans

T

mojornr 1.1 opﬂ'l.ci.ﬁn de au servicio do correcs,

"'rtse: y lu Esibiiifdadois'de act_:eso al mar d_e Boliviae

Al roapecto, el oxperta of;rece los datoa oportunamente obtemdoa por
la Secrotaria de la U!‘ICTAI}; : -

- Ru; da' t_rmagt'es.

1.1, Carrctom .
. Bolivia cuanta con a.lredodor de 12,500 Kus. de carreteras, de los
gualea s8lo 6. 000 pueden Ber utilizados durante todo el afio. Sola-

~ mente ?60 Kns, estﬁn pavwentados.

LE. "fer:ocmilels :

1a red ferroviaria de Bolivia consta de 2.560 Xms. de vias. iath

/!
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cu. AntegEadaipor 4os sistenas, Uno vinoula §Sgliyia con los puertos
de la costg.ger Pacffico y transperta un 90: el comercio de trén-
sito; el otro une al pafs con el Brasil y la Argentina y transpor-
 ta ol restante 10%, Debe destacarse que est.s dos sistemss no es-

t&n conectados entre sf{,

3. Vias de navegacién

El lago Titicaca es utilizado para el comercio de exportaciln e im
portacibn. Existen més de 10,000 kms. de rfos navegables, pero son
muy poco utilizados para el transporte.

1.4, Aeropuertos

. Hay un aeropuerto internacional en la ciudad de La Paz que puede
dar cabida a aviones de propulsidn a chorro;_aﬂem&é_hay otros.
seropuertos en Cochabamba y Santa Cruz de la Sie;@g,pa;a vﬁeloa _
internacionales, y finalmente unos 200 agrédrqmogipﬁéﬁéﬁos para
aviones ligeros de cargs, muchos de gllbs enﬂszég_@_lagi@ue no_-

 ,11egan‘otros nedios de tranaﬁqrte;_\j R |

1.5, Tuberias

Bolivia tiene 1.573 Kmm, de tubefias, incluida lé.de Siéésica'-

~ Arica, para la exportacifn de petrﬁleo a trawés de Chile, y unos
600 Kms, de tuberias ars 1a exportaelén de gas desde Santa Cruz
a Yacuiba, en la Argentina. |

2 = Principales accesos al mar.

2.1. Le Paz ~ Arica (Chile): ferrocarril,_&ﬁo Lms.

L T Omd.L "

a1 - et NP P P i

2430 W@W% AR 180 ;5’%%:; .
Coasi anbiad sorwdol sueq soiubuovs ndlsluoel sl tog obsalls

vy ] San PR [ i E . R . o
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- Alrededor del 99% del comercio exterior paraguayo se efectﬁa por via flu-
vial y el resto - en buena medida - por ferrocarril, con muy reducida uti

lizacifn del transporte aérec.

El'puefto de Asuncibn moviliza el 90% de la carga total de importacidn

y el 30% de la de exportacidn. Existen otros 21 puertos fluviales y mue-
1les pequefios sin instalaciones adecuadas, entre ellos Fuerto Stroessuer,
Pue;rto Franco y incarnaciln sovre el rfo Parend. Kl Puerto de Asuncidn
se ha beneficiado en los filtimos afios con diversas ampliaciones que'per-

mitieron mejorar sus condiciones operativas y reducir sus costos.

Para la regularizacidn de las vias de agua que comunican al Paragusy con
el exterior se encuentran en estudio y ejecucidn diversas obras naciona=--

les y multinacionales.

~ Otro de los aspectos que debe ser encarado conveniéntemqnte es el de los
costos del transbordo en los puertos de Buenos Aires y lMontevideo (lancha
je, trlmites, permanencia, estiba y desestiba, etc.), asf como los trams

bordos intermedios por alijo que motivan las bajantes del rIo.Paraguay.

'~ El transporte ferroviario se reduce al ferrocarril Asunciban-EncarnaciSn,
con un ramal entre San Salvador y Abaf, que cohecta con el ferrocarril
Urquiza en la Argentina, a través del ferryboat Incarnacidn (Facfi~cfia)
~Posadas, |

Las redes de transporte v las posibilidades de acceso al mar del Paraguay.

in este sentido, el experto ofrece los datos oportunanente obtenidos
por la Secretaria de la UNCTAD: '

1 - Ted de transportes,
1.1, Carreteras
Existen en Parsguay unos 6.200 Kms. de carreteras, de los cuales

693 estén pavimentados,

Las principales carreteras interpacionales son las siguientes:

/!
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- .‘A.Mmién-&wmciﬁn (366 Iuna.) hasta la frontera Arsent:.na, Asun
o ei&n - Puerto Pmiﬁcnte Strmlmr (327 hms.) haste la i‘rontara |

g | brast llﬂa; 3’ la cnrratara Trana-Chaco (750 Kne.), que forms parte
 da J.a Gran Qurntara Trmvernl Panamermana, desde Asuncxﬁn has-
ta u mnuu bolmma. |

_, -_.Hl:{ uxm 1.120 Kmm oxtanéidos para el trﬁaszto de ferrocarrlles.

e ﬁnteu 1!!103 fﬁr:‘u prinolpal, ol Ferxocarril Central Paraguayo,

. une Aaunci&n Y Encarnaci&n, y enlaza nediante ferry con los ferro -'
'carrilu argcntinoa ha&ta Buenos Alros.

1,3, '_Vlu' de na_iénﬁiéh‘- |

R imricio'di éaraa'y majem ge efectfia, en su mayorfa, por
19: z!.oa Parmﬁ ¥ Paraguay. Como ya se dijera, alrededor del 9%
| d!l mrcw intommional puragua;fo B cumple por 1a via fluvial,

el aﬁo 1958 Be amph& ol aaro;merto .Lnternaclonal de Asunca.&n
. pars nﬂmitir avicmos de propulm&n a chorro, y en 1970 quedaron '
: cancluidas una piata larga de 3,353 mte, y otras obras conexes.
o _fhtﬁ actualmonte en eonatrucc:.&n un nuevo aaropuerto internacio=-
- nal en Ammei&n, el que contarf con los mis modernos adelantos en
la materis. Existen mos 33 aeropuertom pera aviones pequefios y
: alredednr de 2. 000 aer&dromoa privados para avmnea de menor ta-
mﬁo. ' :

2 - Princ;palqs acoesos al mar.

2.1 guncﬁn-lmanos Alrea (Argentina) varcos fluviales y pequefios car
guercs oceﬁ.nicoa en los rfos Paran& y }araguay, 1,600 Kms.

2.'2. Lsmpi&:i—?érah%:& Drasil): carreters, 1.130 Kns.

//
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2e3. Asunciﬂn-l—iogtevideo {Uruguay): via fluvial, 1.700 Kms.
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}'III.- ;ggﬂg;gggggggilga_Jgps DIt PRIORITARTO INIERES PARA LOS PAISES i1DI-
| TERRANEOS TE HENOR DESARROLLO ECOWOMIO RELATIVO, .

H Lﬁ idlntlfinlcldn da lan Ereas de 1nter§n prlarltarlo para 106
pniaaa de nanor dtaarrollo<ecnn6micc ralatlco carentea de litoral marfti-
f-ﬂu, 8¢ ha oanoretadu. o8 buena medida, por la Organizacién de las Naciones
A.Uhidas, a través de un enrogyn da_p&anifisaclén integrada que procura re-
‘salvcr loq p;oblqmas dg_la# naciones nediterrfneas en desarrollo.

(LI }

| | Lon olomantoa fundamsntalos 0 Eraaa prlorltarlas de este enfoque
’ 1utegrndo de planificaci&n son: o

. a) ﬁna aatracha ggrgci6 n entre loa paisea en desarrollo sln -
glitoral y los paiaeu do trénsito vecinos en lo relatlvo a

“todna loa aapectos del tranaporte-

"-'b) Glaro reconocimiento de que 105 principales esfuerzoa para re-
| 'H‘duclr el costo del acceao al mar y a los meroados mundiales que
realizan lon paisen en desarrcllo nediterréneos, requerlrﬁn nue-

- 3‘vua invoruiopea y_me ores gyactioaa on aubos pafses llmitrofes;

2 d)_Necnszdnd de una auistencla f1nanclera de la comunided interna-

"'cional.. Para que se efectﬁen las mejoras necesarias la comunl- :
":dad internacional en au totalidsd debe cumplir uwia funcibn de
apoyo financiero que tenga plenamente en cuenta el hecho de que
_el pals de trénsito puede tener que hacer frente a los gastos
Buatanclqlea ocasionados por las inversiones en uejoras, en tan
to el pals en d&sarréllo.ain litoral obtiene la mayor perte de
_ los beneficios. Por congiguiente, esa aalstencla deveria ba-
v sarse narmalmente en condiciones de favor especlales,

' d) Ndctsidad de tenef en'cusnta todos los aspectos del problema del
transporte en tr&nsito, inclufdos: los procedimientos y regla=

-  'mentos; la documentacm&n; las polltlcas de fijacidn de precios;
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la gestibnj la capacitacidn; las disposiciones de orden jurf

dico, de organlzaclﬁn e 1nst1tuc10nale5° el mantenlmlento de

los servicios y la 1nfraestructura exlstentas, las nuevas ng~

cesidades de instalaciones y de infraestri: turd, las posmblll-

: dades de crear empresas mixtas; y los efectos de las demoras

y de las 1ncertldumbrea sobre el costo v la calldad de los ser
vicios de trAnsito. le mejora de cada uno de estos factorea
puede dar lugar a wna reduccibn de los gastos de trénsito, y

normalmente e requerirfn varias mejoras complementarias para

lograr una reduceidn mfximaj

e)

toral diversas rutas pesibles dondequiera que sea vxable, para

b

Importancla de proporcionar a los paises en desarrollo sin li-

otorgarles seguridades conira las dlflcultades que puedan sur-
gir en otras rutas de trénsito; '

Necesldad de proporclonar a los planxflcadores de los palses
en desarrollo sin litorael y los paises de tr&nszto 1nfarma016n '
bbsica en forma de estudios detallados de planlflcaclﬁn 1. de

evalua916n costoﬁ sobrq todaa las poslbllldades exzstentes.

‘Estos aafudios deverfan tener por objetd‘é§10cér_dentro de un

warco cohereate toda la informacisn pertinente sobre cada co-
rredor de trfnsito en especial, inclufda la actual cadena de
coétoa‘que'surgen entre el mar y el centro intarior del pafs
8in lltoral, ¥ calcular después en qué forma podrfan cambiar
los costos a la luz de todas las propuestas pertinentes pera

1ntroduc1r meaoras.

 Estos estudios de estimaciln de cbﬁtos'deberian suministrar a

los encargades de adoptar dac;azoneﬂ una clara idea de cufles
son los camblos que probablenente proporclonarﬁn los oeneflclos '
nés elevados, ofrecerfan una clara or1entae16n para establecer
las prlorldades necesarias para una accidn complementarla ulti-

rior n&ﬁ detallada respecto de provectos concretos de nejoras,

¥ canstltulrian una base concreta para atraer le necesaria asis

tencia de la comunidad internacional.

//
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Powsge oo’

S El mooﬁmu onroque intoqrado do ;planli‘icaci6n. nos ha permitiao -
j-idam;iﬁm h.- pineipﬂ.u lrus de pw-:loritario intar&s para loa paisas ne-

o diterrinen de mz hlmollq om&miw rolntwn. Pasaremoa ahors & expo-

_ | "',‘ner un eomturio oﬂ\ carloter do walmi&n. respoeto a 1o problemas ese "
it pecia.lu s quo [T ven pni’mtados 105 paiml en deaarrqllo nin litoral co- ..
R m rmﬂtm de l\l tituaciﬁn gaosrtﬁu&. o .

| LOI prlncmﬂln PNblamas cspecificos r:on qwe tropiezan los paf-
c 'm da mr dumollo eoon&mico rehtivo carentes de 11toral ma.rit:.mo son ks
lqn aig\u.mtoa; T TN G |

o mm a‘ @gﬁ,; F

‘I.a woria de 10: prohlemas do los paises en dasarrnllo medlte- -
| r!imnp - a dirmncil de los que se plantnn en otros paisea -

- qun u encucntran en una fase de desarrollo semeja.nte - estan
,‘__‘_"‘diroctmnto meuladoa aJ. transporte interlor. —

L __iEn pu'incipio, ol utahlecimiento e vian de tmaporte adecuadas
”'_i]fontxo los paiaea en desarrollo sin litoral y sus mercados no oong -
_._"txtuyc ningﬁn prohloma t&cnmco qua pueda<cansiderarse 1nauperah1e.‘u 

_ ' fi;Bin subargo, en la pr&cticn, los paiaaa de menor desarrollo econb~
"¢ f.nino r.lativo sin 11toral maritmmo carecon de enlaces adecuados
m:{ 'oon ;ua norondnl ontro sun ragipnaa intoriornu.‘ﬂ- '

B Inl pdm "en desa.rrdllo' carentéa deﬁ liféral recurr"gn"'a varios me ..
 diom pnra llugar al mars ferrocarrales, oarreteras, vlas fluvia~
‘ 11§i;’ Cuando se utilxaa ol ferrocarrll ¥ 1as vias névegables de
' 198 rios, el tranaporte suele reaultar Lento y ooutoso, como con-
R ancuencia de factoras tales como ol ma.l eatado de las vias férreas,
la escaaes d@ maxerial rodante, la mala conaarva016n y la antiglie-
_- dad dnl equ;po, 1&3 1naatistactorlas condiclonea de navegabilidad a
_j “de los rios, la cnnsnst16n.y la capacldad reduclda de loe puertos f
y la auaencia de ayudaa adacua.das ‘para la navegnci6n. Por otra |

Vs
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parte, como consecuencia del insuficiente Qar&cter estructural

de la actividad econdmica de los pafses mediterrfneos y - con fre
cuencla ~ d¢ las bress llmitrofes de los palses de trinsito, el vo-
lumen de las mercancias transportadas es denasiado reducide para

Just1ficar el eatablecimiento de servicios frecusnteﬁ ¥s por ende,

comunmente es necegaric esperar mucho tiempo para conseguir el me-

dio de transportacibn.

Los paises en desarrollo sin litoral, si carecen de un enlace direc
to con el mar, Be encuentran asimismo en la necesidad de realizar
transbordos de las mercgderias de uno & otro medio de transporte.

Otro de los problemas interentes a la condicién de pafs sin lito-

 ral es el relativo a la seguridad de las mercancfas en trénsito.
En los pafses desarrollados se dispone normaluente de recursos

para esegurar el rgspéto de las leyes y rggiamgqtaciones vigentes,
por lo que los riesgos de que se violen,qamibnos_o_vagones precin-

_tédos o de qge_se'cometan rohos eg-trénsitcgqqn mﬁnémos- Eh los

pafees en desarrolllo meditarrfneos, las condiciones de seguridad
del comercio de trénsito son sensibleuente diferentes, Un pafls
yor el que translten Bln requlalto alguno vagones o camlones pre~ |
cintados o en el que no 8¢ ﬁx;;a una fianza, ha de _optar entre de=
dlcar recuraos espec1ales a la protecclﬁn de ese traflco 0 - por
el contrario - correr el riesgo de que se extienda;,pqr su terri~
torio mercancias robadas en trénsitb, Bin niudﬁn'control ni page
de derechos. Por las ragones apuntadas y .otras causas, no se sue-
le permitir el transporte de paso por carratera en un pefs de tr&n
sito, a menos que 8se otorgugn las seguridades adaguadas.

1a falta de redes de transporte integradas es otra de las dificul-
- tades que enfrentan los paises en desarrollo sin litoral. Los prin

cipales_rémales-de los pafses de trénsito van generalmente de la cos
ta &l interior y no llegan a los pafses en desarrollo mediterréneo,

¥ cuando lo hacen,.se_adéntran muy Poco.

En los pafses sin litoral las distintas regiones estén por lo co-
ufn mal comunicedas y la red de transportes no suele llegar a to-
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'f‘ 3.§q§‘;§pf;  if?ji§ngfp£§,;5

vtts anulticll nn lon apwovachadan al m&xlmo por la 1nver616n

_d" Wtﬂ- 'I“l ] nocanria pll‘u haocrim nuvegables en toda &n
‘f"fd!tlnliGH y ln tudn momento.   1: : - |

-~ Con otcapci&n dnl trlﬁco a&reo, on los paiaes en desarrollo e~

diwrlnm tl mrcm do tr&nai{:o se cvmple gon aguda.a dlflcultan
@n Mniatntwu. TR

- Por ojonplo, a recaa haar qua utenerse a la. Juriadlcczﬁn de nha de
g .'un pdo, y oo plurnlid&d de Juriudicm.onea ma a mcnudo d:.:rmul- |
'tm pmt uonciliar loa requisitcs exlaldmn N

: ‘euanae -xhton v!u de oomunieauiﬁn que cruaan un pafs, 3urgen
5_'-=~-mb1m de em&imcﬁn, de intercambio de ma,ter:.al rodante
*«Z{fa‘ cfrgplggiﬁn 1nt¢rnag£onal por carretara, Los procedmmientos o

‘_'-m x‘mlm utu dificultadan Be tarnan o eauntos comPlGJOB
_inm.tnblmntc. ERE R

U'i“f BIbtﬁo a au lituacién ggggrgfiaa, los paiaes en desarrollo sin li-

"t-tnrul - on g.neral no pueden e1a51r entre distintaa rutas ni entre .
?1“tdiverlua pucrtoa. Las rutas qua utzl;zan no son szempre 1a5 m&a cor
L tas nd 1as nfs convanicntaa._ La falta de medioe de transporte ale

'1*?.ttrnativou priva a los na!lna en deserrollo mod;terr&neos de toda
~{;onihilidan aé elegir. Dicha eleccz&n supondrfa wna competencia -
_-;-Qﬂt yoﬁria tcner efectoa fa#orahlea en 1aa tarifaa o en las cond1-”
; _~cionu gunornlu del trmporto. 3 '

‘ ’1-  Tnnto en la 1mportnc16n aomo on la eXportaci&n, los costos reales

S de ‘transporte de lua paises o desa:rollo sin 11toral son general-
. ffmonte elevados, en relaci&n con 1na baatou de transporte de los
8 pniloa de tr&naito coatoros, como oonsacuencia de los ya citados N
U_fnctoras de dxatanoia, falte de medlos adecuados. transbordoa, di-
- ficultades administrativas y de lagxalacldn, segurided de las mes-
. canc£aB trﬁnsportadas, auaenc;a de conexiones de las diversas re-

des, etc.

//
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Ixiitqﬁ provlemas gue son comwes a la meyorfa de las empresas
traﬁnportiataa y‘Qua agravan las dificultsdes propiss de los paf-
- ses mediterrfneos en desarrollo: el voluen fel transporte no pue-
de ser 1gual en los servicios de ida y en los de vuelta, por lo
cual los vagones y camiones s8lo son utilizados plenamente en una
direcciﬁn. El desequilibrio puede ser de cardoter estacional o en
términos de importaciones y exportaciones; el trénsito en direccio

nes opuestas puede requerir tipos de servicio diferentes, lo que

determina que los vehf{culos o vagones van vacfos en una direccidn.

El contrabando constituye en loe pafses sin litoral wn problema

de graves consecuencias., En los paiaea en desarrollo los derechios

de importacién conﬁtztuyen une parte consxderable de los 1ngresos _
- pﬁbllccs; ademfs en elloa normalmente se restr1nge ~ por razones
'de dificultad de balanza de pagos - 1a meurtaclﬁn de los bienes
-de consumo 1o 1ndxapensables.

8 indudable que el trinsito de marcanniaé-anmanta'loa riesgos de
un tréfico ilfcito, riesgos que resultan afin mayores porque las

~ fronteras suelen estar mal deflnzdas, son fronteras "abiertas'y
'reaultan muy diffciles de vigilar.

' Las medidas para evitar el oontrabando ‘en loa paises medlterrineos '
exi&on 1nev1tablenante gostos de importante cuantfa, '

Debe finalmenﬁa das#acarse gua sungue los cpétos de transporte por
 unidad no sean gqneralménte'exceaivoé, 51 se donsideran‘laa dige-

tanciae recorridas y la naturaleza de la cargé, en los pafses ce-
'routea de litoral los costos absolutos del tranaporte resultén
| siempre elevados, Iles fechas de entrega son inciertas porgue es
may diffcil coordinar el despacho de los productos con la salida
de barcos en puertos de ultramer situados & enormes distancias y
tambi&n porque con frecuencia el perfodo de trénsito es variable,

//
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. M ollo oondum imdiublmte a 10. reduccidn de la eampeti-
tnm dn lu mmionm

| IM pui-hilidim do cxpnrtacién de los paiaes en deaarrclla sin

_iitéral ruultm l\fsctadas de modo &dverso coxo. uonsecuancla de su '

mmomu a:twi&n gangrﬁf;ca.

o E’L elwado monto de loa eoatos de tramporte aai cono la limitacidn

| -‘m nisera dd memndm o 108 que, U produccifn podrfa ser nolncada
“ g mn emtitnm raduoan nonsiblementa el volﬁmen y la. gama
I M aus uxportaemnea. .

b onves, m'.a 'factorés liniten grandenente la escala de posibili-
. dades de preduccx&n y daterminan una. alta. estructura de costos, 1o

cnal torna aﬁn ks complmade 8l preblema da lae posibxhda&ea de

mtir an ol exterior y tle la rentabilidad de 1aﬂ exportacmnes.

‘IM importmionas, & au wa, oetar&n suaetm a cargaa de COBtos Be-
- m;]antes a laa qua mfluyen aohre las exportac:,ones, aunque el lis-

L taﬂo de los ;productoa de importacn.&n se ver& muy probablamente menos '

J:»hfeotadn que ol de m de oxpnr'cml&nc '

. mvmas ms.tenas pr:.mas y blenes de equ;po constltuyen elementos
'mdxmnlaiblu para el dmmollo, por 1o cual su demanda no es

vlfotica en ralwi&n son el p-am.o de entregn,. 8in enbargo, el ele -
'-‘“#adoraaﬁta dﬂ s bianos de equmpo xmportados reduce de modo apre-

.- aiable ol va,lm’ adqujmitivo de los limitados reeursos que se dedi-

. ean al deﬂ&m‘allo y d:.i:.eultan las poslbz.hdadea reales de prog;reao.

 ‘ S5i. 'a' ellb agreaamoa el gravoso coato de tfam*sporte de las itiporta=
jc:.onea. l:l,egms entqn;;oa a explicarma la tendencla normal a sus-

_ t:.tm.r mportacaones que se obserVa en los pa{ses en desarrollo con

dificultades de balanza de pegos, sobre todo cuando se trata de bie

nes de consumo. Sin embargo, este proceso de sustitucidn de impor-
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taciones s§lo puede arrojer éxito cuando los productos no poceen

un alto contenido importado o cuando es factible fabricarlos sin
neceeidhﬂ de importar bi;nea de equipo., un la pféctica, ila susti~
tucibn de importaciones estd limitada por el elto costo de 1as mas |
terias primas y bienes de equipo importados. Iifs afin, las reduci-
das dimensiones de los mercados en los pafses en desarrollo sin li~
toral limitan las posibilidades de._-explatar econonias de escala en -
1a producciby, de modo que muy frecuentemente la fabricaciln de o

ductos sustitutivos de las importaciones resulta de wn costo tan
elevedo que torna tal actividad en antieconfmica.

los altos costos de transporte, al reducir los ingresos provenien-
tes de las exportaciones y al elevar el costo de_las.importacionés,
‘producen inevitablemehte efecth peerdiciale3‘sbbre la relacidn

do.intércqmbip comercial de los ﬁgiseq_#n'deaarrollq m6ditqrr5nq9s.

Les balanzas de pagos de los pafses en desarrollo sin litorsl se .
ven directamente afectadas por 1§ aituaci8n geogréfica que los -

' caracteriza, puesto que los costos de'fransporte indluyén'el po=

" go - coufinmente en divisas extranjaraa - del transporte do tr&n—
sito y del tranaparte maritzmo.

-Otro problema que incide negativamente qh la aituacidﬁ-finahqieraw:
de loas paises en desarrollo quiterrﬁnebs_es que los recursos, que-
dan blogueados en los productos-durante el largce perfodo de frans-
porte, as{ como en las garantfas exigidas por el comercio de trén-
mito. ' '

El comercio de los paises en deaarrollo sin lltoral tropieza aﬂem&s
~ con diversos problamas de orden adm1n1strat1vo v de oraanlzucién.
For ejemplo, el transbordo normal de la carga eatre los barcos ¥

la costa ha de efectuarse fuera de la jurisdiccibn del pafs medi-
terrfnec, En perfodos de congestionamiento portuario aparece nor-
malnente la tendencia a subordinar las necesidades del tr&fico de’
trénsito a las del trffico interno,particularmente porgue ios inte~
resados en este filtimo tr&fico realizan ingentes gestiones para ali- h
viar 168 efectos de la congestién sobre sus prdpios productos, Los
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pdul qin l’.tornl n ancmntran en a;tmi&n de” deeventaja A
tratn' Ml mblomaa ded trif&oo m el pafe. do tr&naito. la emsi en
ciu. do mu can;juntn dc trmporm, el wo en ambos paiﬁes |

-6l mwrtm ¥ 01 de tr‘.nsito - da un misio 1d:|.oma de traba-

ey m woncia on ol paerto de agentaa mternaclonales de trans
- mto xmddn r-ducir apreciablomente esas desventa:;aa. Cuando exis
ot - r&‘a var. - 1& poaibilidwd de utilim al’cuarnatmvamente otros

'_‘,;,_m-rtu, m Mncan los etactol duafamrablen wmentadoe, fundamen—' |

w-mneu qum ue ruedn hnee:r uao dc uau plm'tos para witar ol .

consutionmi-nto,

pm mtmw eonc:luir qut pau un peis de menor dmm-ollo 000

anﬂtoo rmti\ro, O_lhtchc de cmonr de litorsl marftise niy;mnca
| nmu dﬂwmtnam on mtlria do omrcm ¥ de pagas Se reducen o
- .J.u Mhilidnéu de uportar, ui omno las utx.l:.dades o benef:.clos L

-- _que da.jl la corrionte exportablo, en tanto los producto& mportados' '

2.3.

_ | cumn lﬁn. todo 10 mul cma wn Widonto deteriore en la. rala- '
'_cisnumhwbmymhbumaanma. S S

Ios mbhmu de tranaporte, tr&nsito y comercio que Temos expues
B _ to m«ummcnto wmtituyan 1a pmblm&ticn carasteriﬂt:.oa de

m.djterrhgeg ag mmor daawollo eqon&nuco relativo.--' '

mn lan m quc Mtomim 01 a.ln. do los oostos, 1a dismnuei&n .
'da 1a oonpotitividad, las dificultadea de la baJanza de pagos. etes

Y uig:nifiean por 1o tanto - un diﬂcil escollo para el daaarrollo |

clwm mo del. trmpcrte sntre el pnIs mdzterréneo ¥ la cos=

' .}-t; puede aumtar 1d sscasez de-divigas propia de su condicibn de’

mi&p on desarrollo. Por lo confln. es necesario asignar una pro-
pm‘c:.&n axceaiva del oscaso capital ‘degtinado ‘al desarrollo a in-
vcrnmm en materia de trmpartea. Laa 1imitadas pomb:.hdadea

7 immr cargns fiscales al comercio qxt;em.qr agravan el proble-

7



ma presupuestaric. Is menester deﬁtacar que 5i bien es ci-ertb ,
que las caracter{sticas estructurales de los paisea en denarrollo
sin litoral no son exclusivamente quas, 10 68 Menos cierto quﬂ
_f= €l 5 caso - 105 problenas consiguientes se agravan consxdarar"
blemente, apareciendo como dificultades més agudas. Por ejenplo,
~¢5 mucho wés oneroso suplir. cualquier falta de mlnerales, combus=
' tibles, equipos o abonos, si éstos deben importarse de fuentes

remotas utllzzando rutas largas, compllcadas y costosaﬁ'

Aungue puedan ser de aplicacién las miswes eatrateglas b&sxcaa de de-
sarrollo a la evolucxén agricola o la 1ndustr1allzac16n en todos los
pafses caracterizados como estructuras_econﬁmlcas en deaarrolln,;
sean 9 no costeros, es indudable que su eficacia se ve sensible-
meﬁte'iimitada por las circuhstancias propias de los pﬁises sin -
litoral. Los palses costeros en desarrollo que tienen dlflcultan_

dea para vender sus productas a los paises desarrollados fou0 . con |
sécuencia de los gravoaoa aranceles 1mpuastos a sus manufacturas

y semimenufacturas, pusden fomentar su desarrollo econfnico - y

en la pr&ctica asf lo hacen - mediante la exportacl&n de sua na~
terias primas, . En el caao del pals en desarrollo 8in 11toral -
salve que las meter1as prmmas tengan un elevado valor por tonela=

da - el elto nlvel de loa costos de transporte llmlta comﬁnmente
las posibilidades dg recurrir a este uwedio de fomentq_dgl_desarroe o
1lo. _ S

- Qtro serio obst&culo al desarrollo lo constluye la menor capaci-_
dad de auxiliar a la agricultura o & las industrias bésicas sub-
veancionando la 1mportacx$n de los insumos lndispensables.‘med;an-
te la aplicacidn de tarifas eapéciales L) preferehaialeé.dé ferro-
carril - por ejemplo -, puesto que toda concesidn efectuada por
el pals en deaarrollo sin 1lit oral ablo puede apllcaraa ala parte
de vxaae afectuada dentro de sus proplas fronteras. 5 ' |

2.4s Problemas jurfdicos, aduinistrativos g_gpliticos.'
Los paises mediterr&neos ge-hallén en una_éituaci&n muy peculiar
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f'ﬁara £daan 1aa naciones - re'

i 'ﬁen pa.ra ellos una enofme hraﬁcen-

f.dencia. Pgra los paiaea 51n-11toral, mucho depende del nﬁmero de

5 fta. de s podﬁ'{o mn&um relatlvo y de 1a h;sto-

| ria do lm rehcieneu con elJ;os. o

» ._‘l .:‘ :

'_El inttrcllb1o comerclal entre loa paiaes med:terr&neos y sus vGCl' -

: .-L e

" nos es,“an buan srado, azmilé% al de cualquzer relaci6n de esa indo_.
les an unbarso, ol comerclo exterlor de un pais sin litoral ea

j'tzit.'fni‘i.a iblamenie complejo, puaa en 1ngar de satzsfacer 108 re :

qﬁ?qyibiéostdn 3810 &os eoparticlpes comerclales: deve - ademéa - E“Je |

tﬁiis&:‘laa disposiaionea adusneras, sanitariss y de sagurldad de
LB

una o varios pdsos de tr&naito. Bxistan mﬁltlples requenmentos -
_para ln ﬁscaiisaciﬁn, 1nspecc16n ¥ prcteccién de las rercanclas

Cen trémto asl cono para 108 pagos por concapto de semcios prea
| tadns o on carﬂstar da gaxantia de un tr6n51to daterﬂlnado. |

‘\

- Si bxen le hag ooncretado para 1a reaoluc16n de estos problemaa d:L

"'fj varsoaﬁ"nardoa a n1vcl multilaxeral, ragional subreg;onal y blla
o tnr.l, en 1a ywﬁﬂtica se p&antcan fracusntamente serlas alfxcultar :

o "du s aﬁiicaci&n. e

stabaien e s ortieirmtonts

-r‘_  Buena parte de 103 problemaezqne enfrentan los paises en desarro-

| "llo ntn litqrdl aan ‘loe pmopnoa de wna economia aacasamento desaw
_rrollada ¥ tienan au raiz en las caranteriatlcaa de sus estructu—'

ras econ&micaa. Poro la caroncxa,de 11toral maritlmo les 1npone '

otras 1imtacianoa, pues agra.va muchos de sus problemas de desa~ -

rrrrr

1_rroIlo o incramcnta los costos del 1ntercambio comerclal, adenés

de or:glnar ‘una serie de complicacmones d;rectamente v1nculadaﬂ

L.a ls condlq16n da madlterraneldad.-

En 1as osforas del transporte, el eomarcxo y el dasarrollo Be
ensunntran nnmarnans ejamplos de las dlfmcultades adlcxonales

ﬁ:_'//'
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que implica la falta de un litoral ocefinico Ista ca_rénc.ia cons- -
tituye generalmente una restriceién adicional importante en la
planificacin y organizacifn de los medios de transporie.

Ello se advierte en la situacifn especial de dependencia réspecﬂ
to de los pafses de trénsito v en la escas& influencia que un pafs
sin litoral tiene en determinadas decisiones que, para &1, consti-
tuyen definiciones cruciales; como las relacionadas con la uvice~
cifn de una 1fnea ferrovieria, las acciones conducentes a remediar

el congestionamiento portuario o las tarifas de fletes aplicadss a

Bus nercancfas.

Les decisiones respecto a esta problemfitica afectan considerable-
mente las posibilidades de progrese de un pals mediterrfneo de me-
nor desarrollo econfmico relativo.

18 harto diffcil evaluar con precisiln el costo de la cargs adicio-
nal que entrafia la falta de litoral, Ios datos de costo disponi-
vles indican que existe una gran variedad de circunstahcias en lo
que se refiere al impacto de los costos de tr&nslto sobre el inter |
cambio comercial de loe pafses en desarrollo carentes de litoral
marftimo. Ello depende de factores tales como la distancia al mar,
la calidad de los servicios de ‘transporte de trénsito, les carac-'
ter{sticas de estiba y el valor de las nercancias.

Bs de destacar gue los costos que implica la mediterraneidad no
constituyen los costos totales del cbmercio de trénsito. Todo in=-
tercambio comercial cuyo destino u origen no sea un puerto de un
pafs costero, da lugar a la incidencia dé los costos del transpor-
te interior. Por lo expuksto, el costo de la falta de litoral es
sblo una proporcién del costo del trfnsito, pues para todos los
runtos o regiones interiorea de un pais con lltoral existen tam-
‘bidn gastos de trénsito.

Sin embargo, puede afirmarse sin temor a équivocq,_qué el 9fectc'
glotal nunca es favorable al pafs mediterrfineo, y afin en el caso

7



- de que las diferencias de costo sean de poca szgmf;caclén el efec~
to !lobro 01 pnt-nc:,al da dalu'mno puede ser de tuy aensxble immr .
_‘ tmiﬁ- ' | e | |

o Ian mm induostw iahe:mteﬂ a la faltu de J.:.tora.l 1o pueden

_tm‘mmnta ser l\ldidﬂﬂ, pem result&n en la pr&ctzca 1gualmenta
,,-”.mioap;m ojamplo, m precioa de cmpra que ofrecpn los 1mpor- -
tmrcp axtrmiem por 1.05 waductoa exportablea de los pa.‘[aes s:.n :

.litonl, pucdq ser m&ﬁ bajo@ como cmecumcm de la mcortldumbra
“---‘;_dwlnonmgp.deloanim. o : : ' :

. De todoa md.oa ¥ por lo expuasta, las consecuencms globalea de :
: ll mﬂitnrraneidad son uamm da w&cter nsgat:we para loa pai. ,

&l s .w mr.tados por tal can&icién.

.‘m;
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BEferas especificas de prioridad,

Lo anteriormente expuestone lleva a concluir este capitulo, idqa

tificandp;una serie de esferas de prioridad para la accibn y asistencia,QQ'
rigides a compensar la desventajesa situaciln geogréfica de los pafses en
desarrollo sin litoral.

a)

c)

d)

e)

£)

&)

1

Entre estas esferas pueden citarse;

Crear rutas directas de transporte abiertas todo el afic a vehfculos pe
sados que transporten productos en trinsito entre los centres econdmicos
principales de los pafses sin litoral y los puertos, 1nc1u£da la dotacién
sufzclente de vehfculos y su mantanlm;ento'

Extender ¢l sistema ferroviario de los pafses de tr&nsito a les pafses
sin litoral o establecer conexiones_con éstos y abastecer de material mé

) . . o\
vil apropiado para los trayectos directos sin transbordo; '

Desarrollar o ma;orar la navegabilicad de los rioa, de modo que sea po=
slble ut;llzarlos sin interrupcién durante todo el aﬁo- -

Lograr que cada pafs en deaarrollo sin litoral tenba al menos un aero-
puerto plenamente equipado de acuerdc con las normas 1nternac10nalea ¥,
facilitar la adquisicidn en condiciones favorables de aviones y otros
elementos relacionados con el tranaporte‘aéreo;

Asegurar la pronta iptreduccidn de formas de transporte nuevas, ufis efi-
caces y més econdmices, tales como loes olecductos (para el petrSleo, el

- gas natural y otros productos adecuados) y de sistemss de contenedorigaciln .

(para facilitar el transporte multimodal);

IEmtablecer comunicaciones rédpidas y fiables entre los cefitros comercia-~
les de los pafses sin litoral y los puertos de trénsitos

Desarrollar y mejorar los servicios portuarios y de trénsito, especial-
mente para el uso del pafs méditorr&neo, inciufdo el establecimiento de

//
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aerv:.cios de almacenamlento de tr&naito ;y otros serncms conexos en '
Ioa puntoa de trannbordo Y en 103 puertﬁs de trén51to. ,

| h) kpayar lon uruarm du reestrueturar las ecanom{as de 108 paises en do-

lo sin litoral m al f:.u de amar a mmpensar las deaventa;;aa
| saosrtfim can las que n enfrentan, inclufdo el eatablncimwnto de ine
B dnatrian dn austxtuci&n ds importaalenea y de 1ndua£rxas de expcrtacidn.ij
quﬁ md\ucan bienss de gran valor y poco volumen. o
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IV.~ POSISLES ACCIONES A DESAKNOLLAR POR LA U\IUAD D PPOIOCION LOONO&ICA
L AﬁuIi‘O UE LAS AREAS PRICRITARIAS,

1 - Tipificacidn de acciones.

‘ras la identificacifn de las breas de prioritario_inter&s para los
pafges mediterrfinecs de renor desarrollo econbmico reiativo y de los
problemas especiales a que 5e ven enfrentados los Miswes, ahordaremqs
ahora el tema de las posibles acciones a amprender en el &mblto de dl'.
chas &reas por la Unidad de Promoc16n Econémlca para coadyuvar ala
atenuacin o soluciln de los problemas de 1&5 naclones en desarrollo

8in litoral de la regx6n, esforzfndonos por lograr una t:plflcacl6n de

1&5 referidas acclones.

1.1, Aeciones a desarrollar en la-eéfera del traﬁsporte.

Un objetivo comfin de los pafses en desarrbllo_éin‘lito;al marfti-
mo es el establecimiento de sistemas de trasnsportes eficaces y de
- bajo costo. |

los resultados que puedgq'alcgnzarse varfan de un pafs a.otrc,seé
gﬁﬁ la situacién coyuntu:al por la'que”atra#ieae,'el'grado de fac

- tibilidad con que puedahedacutérsa y finandiarae las mejoras ne-
cesarias y el estado en que se hallen las vias de transporte gque
escapan a la jurisdiccién del pafs mediterrénec.

_Si bien los resultados de laa mejoras aerﬁn fayurahles al incidir
' en la raducclén de los costos del tran5porte, no todas las medidas
son igualmente efzcaces aungue su costo sea el mlsmo, pues un es-
tudlo de costo-beneflczo puede arrogar que algunas medidas lmpll—

can costos superiores a los beneficios obten;doa.

Si la estructura econdmica del pals sin litoral no est4 en condi-
ciones de aprovechar plenamente las mejoras efectuadas en el fm-
bito-éel_transporte. los beneficios resultarfn necesariamente 1i
mitados y, factiblemente, inferiores a los costos.

4
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| - ﬂ ,Lau—fuar una estratcgia de mejommonto de 1oa tranuportes .

- haa' que adoptar a anfnque glabal 0 mtegral, qué’ tome en consi-

de;rmﬁn todos log eslahones o etapas del mavzmento de Iaa mer- _
) mciaﬂ entre al puntu de partlda y el punto de dmstmo. R

Lu D:ccienes ﬁe zmrera:.&n tn la enfera del transporte en los R

il :f" ‘Pafses vediterriieos en desarrollo, pueden referirse al satus

. ddo, pﬁan;ficacz&n, raslonalizaclﬁn, ejecuc16n, meaoram;ento,
\ mantemmenta. a:epliaclﬁn o adquisiclén, tanta de 1nfraeatrue-
-_-turamdtmipo.—-_- | |

) Abciouss de iaversidn du iafrasstructira.

. “Lals-‘acciom L'ﬁe inveréiGn'm la 'infmeatruétﬁrb; de los trans
o portea podemos dind:.rlaa en doa grupos. . Primero, las accig
" “pes destinadas a mejorer les operaciones de la redes de trans.'

L portb éﬂstmten; seg\mdo, 1» accionea daatinadaﬁ a ampliar

A i Rev;stén particuler importamcza las mciones que s ampren- '

- "d‘.an para pejorar las aperaci&m de las redes ax:.stentes, ya |

l aun péra acrecantar 1a capacidad de carga, eliminar los o8-
B '_‘transulamientoa en laa mts.s, reduclr el tiempo insumido en

B loe movimentos de carga y descarga o atenuar el impacto re=

'gatwo de loa fa.ctorea clim&ticos adversos. '

Les medidas de este tipb ‘a adoptarse pusden comprender
o la pavimntaci&n de un sector vlel, sl me;oramiento de
£ los nlemontu de aeﬂalinc:.&n n una cmatera- la cons
: trnccién de un puesto de control en la fronteraj la inste-
) ci&n de un almcﬁn en puerto; la implantaci&n de ele - '

//
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memtos de mepuridad en la red ferroviaris existente: barre-

ras, letreros, sembforos, sefiales autonfticas, ete,; el en-

- sanchamiento de un angosto tramo vial; enire otras.

Similer o mayor trascendencia tienen las acciones que estfn
encaminadas a la ampliacién de la red de-transporﬁe; Ellas
.pueden consistir en la coﬁstrnccién de unalnuévd carretera;
el tendido de una nueva lfnea férrea; la uhi&n'fisica de dos
tramos ferroviarios; la construccifn de wn aeropuerto adi-
clonal la conexibn de la termlnal de una red de trﬁnsito

con un puerto fluvial; el establecimiento de wn enlace més
corto con otros palses; etc.

Es indudable que - en el filtimo caso- el pafs mediterrfnec

no puede actuar‘coh absoluta independencia, pues muy pro~
bablemente el estavlecimiento de la nueva ruta exija inver~
siones adicionales en el pafs de trénsito. Esta es, comfnmen

te, el frea de accin que_demandg mayores exigencias de rge'

'cursos, aunque también es poaible atender inversinﬁes en pe

quefias obras, 1ogrando - muchas veces - un fuerte mmpacto
en aumento de capacldad. ' '

Las medidas adoptadas en este campo requiérgn inevitablemen~
te la integracifn de la obra emprendida en el contexto de la
planificacién de los palses afactadostpor ella, requerimiento

- que debe ser contemplado en la 1nstanc1a de los estud;os pre-

ii)

vios,.

In este aspecto, la resultancia ideal es cfrecer al pais ca
rente de lltoral ocefnico rutas alternativas para una mis-
ma zona de ombarque maritmmo, de tel modo que 1oa usuarlas

tengan la posibilidad de seleccionar el medio de transporte
mfs adecuado al tipo de mercencfa y a la magnltud del envio.

Accicnes de inversién en equipo.

las acciones de inversién en equipo de transporte pueden es-

//



. tm- encmmndas 2 la remvacz&n. el mantemm.entc o la do-
mm ce un mﬁs mplio y moderno pa.rque. Pueden conamtlr |
o la adquisicién de buques, uaterial rodante ferrovxar:.o, |
. unpnqs, su mantammtnto ¥y reparacidn, stock suficiente
| tte nmlufds as! como el eqm.pa y utllade pmploa de un -
B mmrto o plmto de trmbordo v los elementos para la con- -

Ly mliﬁaeﬁn de Q“Eaﬂ. N R

"rtmcxa mo un bm fma.onamnto del equipo
- v wririsporte, o8 la existencia de un sistena de comunicacio
FER nés m &mciam do optrani&n pfa.ciantes, que conecte rf
| \ps.damente 1os centros gemadorea de traﬁco en el pais me-

| diterrinao con los puertoa maritimos, fronteras mtermedias f -

N an* géne‘ral con todoa aquelloa ptmtoa donde puede exn,a-
| ‘_ tir ihtcrrupeian del trsmto. |

i :

L Lu talecamunicacioneﬁ y el tranaporte aéreo, este ﬁltmo oo :
150 m&u mrta&br de eorreapandencb.a postal suelen represen

| -"_tar ylmtos que dmrrollan un papel decism en aJ. acor-
e tansimta L3 J#ﬂ tiompos comereiales de va.aje. :

- “laa invmiom en servicioa de trumporte an un pds de trﬁn
: i.lita qne n‘ hmieth para; 0l comrcio de wn pa.{s en daparro- '
! llo ain ﬂ‘tﬂr&l, nowm-nte tambi&n aerv:.r&n para na.tisfa.— |
" gar Tetesidades dal pnﬁs en tr&mito. Estan mveraiones se -
chctﬁan ﬁmcmmte ‘81 ‘Bon. econSmiMente v:Lablea. ‘Como el
"grado de v:,ab:.l:xda.d econﬁmica de 1a operacllsn, depender&
- fmdmntalmente del conercio ‘de trénsito, es posible que. sea
"nacmrio coneertar un merdo oon el pais med:.terrénec pa.ra _
: enéaum m detemnm pmporciﬂn de su tréfico ha.cn,a la
ruta’ en’ cmti&n, eom condicx&n ind:.apenﬁable para que la :
. "Iinvorsiﬁn se rea.hce. | -

- Um) de los problams en materla de transporte con que se en

- frentan muchos paim en desarrollo nxn l:.toral es el que ’
se relaciona con la discontinuidad de los aervxclo_s_. que obli

7/
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ga a efectuar uno o mls transbordos de un medio dé_trans;__
porte a otro y que implica muchas veces la fragmentacién
de la carga, cuando resultan diferentes las capacidades

» de los vehfculos utilizados.

in algunos cesos pueden eliminarse o reducirse los proble-
. nas de trensbordo, transportando la carga por carretera o

extendiendo los enlaces ferroviarios existentes,

En los casos en que es imprescindible la realigacién de

tranébordos para el traslado de las mercancias, se han adop
tado - en el éampo del coumercio internacional - diversas me
didas destinadas a que dichas operaciones se cumplan con la
mayor eficacia posible, |

Sin ewbarge, dichas medidas no son sienpre adecuadas a las
posibilidedes de los pafses mediterrfuecs de menor desarro-
1lo econfmico relativo, Es el caso, por ejemplo, de los
contenedores, cuyo uso es viable en algunas rutas, siends
impracticable en otras. Ebtds elem;ﬁtos de'trénsporte im-
plican una importante inversin de capital y requieren ca-
rreterss amplias, vehfculos pesados, vagones ferroviarios
especiales y grandes griias, exigencias gue - por lo comfin -
no esthn al aleance de los palses en desarrollo sin litoral.

Estos comentarios ponen de relieve, a juicio del experto,
la importancia de evitar los tremsbordos en ruta entre el
puerto y el pafs sin litoral. '

B) Acciones administrativas.
Las acciones de carfcter administrativo a desarrollar en el fn-

bito del transporte por los pafses meditefréneos' de nenor desa~

rrollo econfmico relativo, pueden ser de muy variada {ndole.

//
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‘ E&_qipcrto ha considerado de interés sefialar las siguientes: -

1) um-ﬁa--aa; trkuwite.

1
o

'-Com antes 1o indmﬁrams, los acuerdos de libre trﬁ.ns:Lto, |
tanto & nival bxn&cwnal cumo multilateral, datan de largo'
Jti.uupo ﬂréa & |

e el caao da los pa!aea medxtarr&nm de la reg;ﬁn- Bolm.a
'y Parazaim anhoa sont ignatarios de 1nstrumentos que les

. “amegara ol ke trﬁnmto por los. terr:Ltorios de sue paises :

o lmﬁmfes. tanto por via torreetre como flumal, aunque 1o
o ‘-omtc e acuerdo hxlateral entre ellos por el cual se otor-

guen mutumente fhcnaa fa.c:.lldades -

o :'I*h 01 Gvnvmo sé&re Tranapor’ce Intarnaca.o.ml Tgrreetre de
o8 pu!nus del Cons Sir ¥ en la Decma.&n 56 adoptada por las .

. ni&icaia intmantea del urupo Andmo 86 consagra de moedo
w&o h la.burtad de tr&mito para los pn!ses s:.gnatanos.'

: !ﬂ dceionla de :‘acilitacz.ﬁn dooumenta.na han a:.do conmde-

- m. mas hace’ m'ioa afios, como pr:n.or:.ta.r:.as para fomen~
tar o agxl:.m el comercm 1ntemac:.onal. Estas acciones -
 han 8440 doﬁ.m.daa cono Vla rt.eionalmacnﬁn smtem&t:.ca de

lm proneﬁimientos y dncumntoa de comercio 1ntemac10na1" '

Las medxdas de fac:.litac:.én documentaria estfn v1nculada$
| -dimctamento con las dit:.cultadea ooncretaa existentes en
" rutas util:thzadas para el transporte en tréns:.to,y, en con
" cordancia con dicha vinculacibn, deben congtituir respuastas
8 necemdades palpables o mm.fzasta.s.

u.te canpo ‘son ma.terla de 1a acca.Gn las autoridades adua
" neras, portuamas, aemportuarlas, migratcrlaa, pol:.c:.a.les,

Y
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sanitarias, bancarias, los déspachantes de aduana, corredo~
res de cambio, agentes de seguro, eupresus trénsportistas ¥,
en general, todo organismo o instituein vanculado a las o-

péraciones de comercio internacional,

La celeridad y simplificacibn de los prccedimientoa,admihig )
trativos contribuyen de manera sensible a la reducqién de los
costos de transporte, al disminuir el efecto en fstos de la

gesti&ﬁ documentaria, permitiendo - aBimiamo - el mejor apro
vechamiento de la infraestructura y el equipb invertidos,'qg

mo consecuencia del aminoramiento de los tiempos comerciales
de transporte, Al acortarse el tiempo de viaje, disminuye

‘tambifn el tiempo de'almacenaje en frontera y el consiguien~

te costo de inmovilizacién de las rercaderfas,

Las medidas tendientes a solucionar las dificultades documen
tarias deben adoptarse con un criterio glcbal o integral, da -
das las caracter{sticas de 1nterdepandencla ¥ encadanamlento
que tienen las gestlones a cumplirse,

 las soluciones parczales en este campo s8lo conducen a me;oraa

iii)

marglnales.

De poco sirve, por ejemplo, lograr la racionalizacién del’

trémite aduanero en un puerto, si no va acompefiada por una

agilitacién de los dlligenclamientos de la carta de crﬁd:to
que ampara el embarque. '

0 sea que, identificédo'ﬁn'daterminado cuello de botella en
las diversas tramitaciones administrativas de documéntds, es
necesario arbitrar solucicnes para la totalldad de las gestlo
nes que confluyen & su formacibn, '

Zonas, depbsitos o puertos francos.

El otorgamiento del uso de zonas, depSsitos o puertos fran-

COE- o5 una importantg accién administrativa, que puede adop

"



tarae en favor de los paisea medlterréneoa de menor desarro
'llo aconﬁaico ralatxvo.., |

._.'Lan sonaa francaa eonst;tuyen ~ gouo e8 sabldo iraas adya' 
- _centes & puertos, aempuortna U otros puntos, medlterrﬁneos |
‘nrérima a m& :fruntera LR rutaa de acceso de grmtante |
. mpor}'amia,,,icgreadas. Mm ¥ v1giladas eflclontemente.

. oon. e;.fig dﬂ 4psarrollar - al amparo de exancxones trzbuta-; '1" S

r;ns alaunaa de 1aa aiguxentes activzdadem. f;.'-'-

ol depﬁalto. almacenamaento, acondicionamlento, selecc16n, .
3 clas;fieamién, francxenamzento. armaﬁn, desarmado, manipulan‘. |
”-c16n o maacla de morcanciaa ° materzas pramas de procedcncla"

B axtranjara 0 nacional;

- 3 1u§talﬂﬁlﬁn 7. el funczonam;ento da eﬁtablequlentos fa- -
,brlles dndicadoa & la industrialznacién de dichas materlas. B

:'Gﬂﬂ iﬂ-r;nalxdad de qxgartar el pwoducto termlnado resultan- __] -

”‘tc da ea¢ proceao,

'1s OsEOrtasaﬁn o ratxportaczén por tzerra, agua 0 a;re, de -
I las narcaderias 1ntroduc1dad al érea. ya sean de origen ex— .
"tranjero o naclonal. - ' '

o Laﬂ narcanc!aa o laa maxerxas primaa de procodencla extran;e'.v
J ra qua aprovechon o utlllcan el amparo de la zona franca, es
tén. axentas de todo tributo eobre la 1mporta316n o de apli-.
| caozén en ocasibn de 1a mlama, as{ como de todos los grawér
wenes y recargos de cualquler natnraleza o entidad.

o Ep ol caso de concederse el uso de 1a zona franca a un pa!s |
_ _limitrofe. el nistema dehe operar de tal manera que la adua .

" na del pais otorgante no interfzera con el tr&nslto del pais

benaflciarlo.-

El‘cqgcepto wés moderne del régimen ébnéiste'én fomentar la
/o
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instalacidn en el &rea de establecimientos industriales qﬁa
fabriquen mercéderiga para la exportacién a base de materias

primas o componentes importados. Bsta modalidad de epérapiGn“

es conocida con la denouinacidn de "zona franca industrial's

En la regiln existen variades antecedentes de concesiones de

zonas francas en favor de Bolivia y Paraguay, por parte de

krgenting, Lrasily Chile y Uruguay. Pero en todas los causos
se tratade zonas de tipo comercial, no siendo de apllcac16n'
- hasta el momento - la modalidad anterlormente enunciada:
la zona franca industrial, pues ella exige una 1mportante do
tacién de infraestructura técnlca, servicios de transporte
efxcaces, elementos habitacionales para vivienda, églles ser

vicios bancariog y una suficiente dpronlbllldaﬁ de mano de
obra, entre otros requerimientos.

Fortaleciniento normativo e institucional.

'Ihtas acciones adm1nlatrat1vas tlenen por objeto asegurar

una normatividad y reglamentaclén adecuadas a las dlstlntas
esferas del transporte, as{ como la exxstencxa de entldades
u organismos con capacldad suflciente para solucionar eficqg
mente la variada problemftica del transpbrte; en sus distin-

. tos modos y mediocs.

Dentro del ﬁrimer objgtiwo rgsulta imporiaﬁte méheionar‘fe-
mes tales como: regfuenes de transporte internacional que -
fienden'a uniforﬁizar el contrato de tfaﬁspbrta;'normas fe-
lacionadas con el intercambio de'contenedores;'disposiciones
gue prevén la limitacién de la résﬁonsabilidad de los trans
portistas; reglamentacidn internacionsal de tarifas de flete

mar{tlmo y de transporte aéreo, etc.

En lo que atafie al segundo objetivo cabe destacar: la cons-

titucidn de compaiifas multinacionales.de transpofte; el for

talecimiento de las asociaciones latinoamericanas de trans-

4



' porte terrestre. la celebraczﬁn de coaferencias de carga pa'_
- ra ol tramapprte por via fluvinl; ol astablecmm&entc de em—
, pr:aaa do tranlparte mnlt;mcdal; 1a tormaci&n de entidades _

o gramms a asenton de tranaporte; ote.

- xEl robuataeim1anto de laz entldaﬂas del sector se orienta.

R

W _tqlmnntt a cncarar una lu@ortanta dotaniﬁn de recur-fj\ }
_7 .-808 fiﬁicékigy?inangieaoa para que dlchos entes eﬁtén en oon |
 :'dici9nnB_de eonatruir, adqu;rir, operar y reparar los blenes'
_' qne aauqiwopioa de au nctividaﬂ. Aai,por ejemplo, para una
', §ﬁﬁre;; de 1 tranaporte por carrotera, dichos bzaaea astarin |
"eqnntxtuidoa por loa camionas, sus ropueatoa. asi eono las

| "'instalanionea y aqu;pos nacosarxos para montar wna estac16n

_:"termlnal de carga adeeuada. Para una entidad portuaria, Be=
rén 193 dragaz, los muelles, el ntilaae. 108 mstmmentos
0 1natalaciones para mov111:ac;8n de hultos on almacenes etc._

Dentro de astas accionas. adqulera relevancia también el pro
: blema do la capacltaciﬁn a n1vel de 103 org&nlsmos pﬁbllcos. 1
las’ ampraBAa oonstruetoras, las ent:dades cperadores de las
*‘dzvarlas modal:dadas de transporte ¥ las 1nstituclones v1ncu
-:ladaa él comerciu exterzor. ' ' '

'El fortalec1mxento lnstitucional, aqui puede referlrse a
f cnraos o bacaa de ostudio para empleados o funczonarlos de
' laé entldades del nector; ‘al necesarlo apoyo que requleren
las aaoclannoncs grem;alas de transgortistas para su consti
'{'tucaﬁn; a NAdldaa direotamente V1ncu1adas con el entrenamlen
'.to de poraonal 1d6neo; ‘etc, '

Por lo cxpuaato, 1as acc;anes que 89 emprondnu para forta—
lecer el peso econ&mico de 1a5 entxdadee sectorlalea o la
capaczt3916n de sua hombres, conatituyen medidas administra
:tivns gue apartan aapectoa importantea de meJOramlento da la
oolomitxca ganeral del transporte.-' '

Voo



v) Identificacién de problemas concretos.

La identificacién de un problema concreto dentrc de la es-
fera del transporte de tr&nslto y su posterior tratamlento,
constituyen otra &rea poslhle para el desarrollo de acclones

administrativas,

~ los problemas a resolver meden referirse a obsifouloes o die
~ ficultades que se detecten en el fmbito de la infraestructura
o de la operacién de los servicios de transportég'aai camo
también a cuestiones propias del campo de accidn gubernamen—
tal, vinculadas - por ejemplo - a aspectos de tlpo flscal o
de polftzca tarifaria,

- Tal es el caso, ejemplificando, de la garantfa en met&lico
exigida en algunos paises de trénsito para el traslado de las
mercaderfas, la que bien podrfa llegar a exonerarse en fﬁn@iﬁn

de entendimientos bilaterales de carécter reglamentario.

. = Otro campo de accifn puede ser la pdliti¢a'dé fijacibn de pre

" cios: en diversos &mbites del transporte 1os'precids‘ée fijan
'iﬁdependientemente de la intervenCi6n de los ﬁaiéés médiferfﬁ

~ neos y de trénsito y muchas veces no reflejan sus reales nece
sidades, por lo que una polftica bilateral de aicance parcial
o una accibn conjunta en el &mbito internacional en que se dis
cute su determinacidn, puede 1ogrér una fijacibn de precios
acorde con la realidad y requerimientos del trafico que se

aspira promocionar.

= Taubién la constituciln de empresas mixtas de transp@rte pue
de conducir al establecimiento de férmulas jurfdicas benefi
ciosas para los intereses ds los transportistas de los paf~-
Bes participantes. Las acciones que se emp&endan en este as
pecto deben desarrollarse en dos etapas o instancias: primero,
la identificacién del problema concreto; segundo, las posi-

bles soluciones a encarar,

/i



B - La, primera etapa, la de 1dent1f1caci&n. cqxrasponde a la
' -'compttancia de lqn entzdaﬂos intcreaadas en al comarc;o ex-
:_terinr do loo paiﬁaa sin lxtoral. g ' -

. ’ .

<  ;;La aogunda inataacma, la de emprender el eatudxo ¥ la aplln |
N cacxﬁn de medzdas que tzendan a la solucibn del problema,'“ :
~puede ancansarse a travs de las vias i:radlclonales hacia R
Jh aolicxtud do un financiamiento = 81 e trata de una obra . |
A.',o adqplaacaén de equipos -0 ha¢1a la reallzaclén de gestzo-'-
e qﬂniniotmtivm mme ex problama 8 rmlvex preaenta
| w.u mntoriat;.cag. o

Tanb:.&n puede permarse e una accz&n b:.lateral o reg;onal que |
' bnsquo,aselarar la fellz soluci&n dal ohatﬁcnlo detectado, y

"_en tal aentido denen teneraa eepeclalmenta en cuenta las ne~
*'";'didan qu¢ resulten d@l agqunar de 1as com1510ne$ mlxtas b1—
‘:nacionalea ) 138 ent:dadea 1nternnclonalaﬂ competentes (ALADI

" por a:]emplo)

] rmanenta_@é'iqurmacién.

"f_La gonerac:&n de 1nfermac16n con carbcter permanente sobre

la a;tuaci&n del tranaporte en las rutes por las que puede

= 'desarrouame el tr&.nalto, constituys otra medida aduinistra
“ztiva poaiblc de emprenderae. En eate campo de ac016n el obje

tivo o8 mantaner dabldamente 1nformadoa a loa sectores de in

_ter&s de los paiaes sin 11toral y de trénhlto, scerca de las
”cueat1ones relaclonadas con los costos y Las cond1c1ones de

operacién del transporte.

_En el caso partlcular de los dos paises sndamerxcanos medz-
' _terr&neoa. Bolivla N Paraguay, dicha informacién adqulere es

peclal relevancla por el hecho de contarse con vias alterna-

tivas de transporte.

" Una medida de viable aplicacién podrfa ser, por sjemplo, la

promocidn de una entidad representativa de los usuarios del

_ _//
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transporte, que tenpa entre sus objetivos el de informar
permanentemente a sus asociados sobre las cuestiones prio-

ritaﬁas del sactor.

- Otra accibn de posible emprendiniento serfa el fortalecimien
to de instituciones que cuuplan una cobertura informativa di

\ ripida a la universalidad de los usuarios, considerada parcial

0 plobalmente, A falta de una entidad con tales caracterfsti-

cas, puede ser de utilidad la accin a desarrollar por un or

ganisno nacional o regional ya existenle, en caso de ésign&a_

sele el rol informstivo antes comentado {vodrfa ser el caso

de la Asociacién),

~ vii) Coordinaciln de acciones en Tavor de los pafses mediterrfincos.

La_coordinaci&n e infornacién de las acciones que se emprenf
den en favor de los pafses sin litoral merece especial des-

taque. Al respecto, se considera necesario llamer la aten-

ci&ﬁ'sobre la nctqrié conveniencia que implica el desarrollo
de una accibn coordinada y programéda pof parte de las enti~
dades u orgenismos gque se han preocupado sobre el temsa - los
que ya han sido citados en este informe - para evitar la du-
pPlicacifn de esfuerzos y aségurar wna orientacién sistembti-
ca en busca de los objetivos deseados. = '

En tal sentido,_puedé recomendarse el desarrollo de wna acciln
consistente en el cumpliniento de revisiones periddicas de los
programas y proyectos en estado de elaboracifn o aplicacién,

v

con la intencién de lograr la coordinacidn mencionada.

1.2, Apciones a doBarro1lar en el frea de la estructura de la produccibn,

-~ Adem&s de los preceptos b&sicos que sirven de sufa u orientacién
a la polftica de produccibén de todos los pafses en desarrollo,

//



- lap pd-m moditorrﬁnm deben pmocuparue ¥ raalit-ar esfuerzos,

o mtieulu', por ‘reducir au grado de sons:.bs.l:.dad respecto de
108 coatna de trmporte, producundo artfculos de un valor ele-
| vado on uhci&n a nu peao. E‘l incromento de la relacin valor
- M puod.q log'm d,e diveraos modoa. Uno de ellos consiste,
por a;oqplo, ,c_n elabera.r m&s los mmeralee, los productos agri-

: nolas ¥l madira de coastrucci&n.

,Otro npocto ul que dobe proutaru aapecial atencidn es el vincu-
lado & las tarm de aalacci&n y claszfloao:én de los productos
comrcialiubhs, partioulumnte cuendo se trata de productoa
 agricolas tales como las frutas, as1anando oxtreno cuidado a la -
'qxportacién de laa productos de ejor calidad y & su correcto y
uguro envuado pnra que lleguen 2 destino on buenas condieiones.
Gpraptizar eaton anpectoa auenta grandemente las poslblla.dades .
' rlqlq8 de nbtnnax ua prncio medio suporlor on el mercaﬁo. ' |

Otm mdio s la 1ncorporac16n de nuevos artlculos en 1o lista de
"pmnductoa4nxportnhls§. 'IB el caso, hor ejemplo, del petréleo que
Bolivia oxportu doeda hace nlm:noa aﬁos,utllmando para ello un
olaoducto hasta. lazcusta; o el de la Boja, producto. en el que Pa-
PAGURY ha adquiriﬂo desde un tlempo atr&s un s;bnlflcatlvo poten-
| *c:l.al de axportmién. : a

- hl mortacmnes de praductos manufacturadoa Bon por lo general
monnl aulooptiblna a los oastoa de tranaporte qua las mercancias
olaboradaa ° semelaboradas. | -

' Sin pcrjuicio de lo expuoato, resulta de toda, eV1dencia que los
palses on desarrollc carentes de litorsl se hallan en una situa-
¢ién clarmnente deafavorable para competir con las naciones in- |

R dubtrialiudu e incluao con muchos pafses en vias de desarrollo.
E Ello 7 oonaocucncia del temsfio reducido de sus nercados intermos,

de su leja.nta de los princiyales mercados de ultramar y de su si-
' tuaci&n poco avanzada en 0l pa:-ooeuo de desarrollo econdiico.

//
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- La experiencia indiea que el descubrimiento - de riquezas uinera
lea explotables en log pafses en desarrollo puede significar, en
muchios cas08, una apreciable expansidn de las exportacicnes, uu
mejoramiento del sistema de transporte y un desarrollo sconbinico
méﬁ diversificado. Ello implica que es menester realizar un as-

fuerzo constante y serio de exploracién de los recursos minerales
en los palses en desarrollo mediterrhnecs, basado fundamentaliente
en la blsqueda de productos minerales de sulido valor que puedan
dar origen a wna corTiente exportable de excelente rentabilioad,

Cuando Be trate de minerales de escaso valor, comno €8 el caso del
carbén o el mineral de hierro, una buena adaptacidn de los medios
modernos puede loprar que la explotacidn de estos productos resul-
te tambiég rentacle. l'or ejemplo, si bien es cierto que no parece
resultar econmicamente atractivo el hecho de tener gue transportar
mineral de hierrc en un trayecto de 1,000 kilémetros Lasia un puer
to por carretera o ferrocarril, no es menos cierto que un estudio
técnico puede llegar a descubir que si se logra asegurar un nivel
suficiente de produccién tal vez resulte econbuico tfannportéx di-
cho mineral a través de tuberfas en suspensibn acuosa. ' |

- La necesidad de incrementar y diversificar el comercio con los paf-
aes vecinos, determina que la estructura de la produccién de 165'
pafses en desarrollo sin litoral = debe necesariamente ser plenea~
da de tal modo que complemente la de dichos pafses lim{trofes.

Una cuidadosa polftica de sustitucibn de izportaciones tendrf como
objetivo, entre otres, reducir la Carga econbuica éue implica el ._
trausporte de las mercancies importadas. Dicha polftica puede ad~
quirir creciente trascendencia, cuando - por ejemplo -~ Se encauce
con recursos internos la produccidn de mercancf{as de importante vo
lumen y bajo valor; tales como combustibles, materizles de construc
cibn, abonos, etc. |

Les posibilidades de llevar adelante una'politica de este tipo Be
verfn limjitadas, obviamente, por la disponibilidad efectiva de re=
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"cuwaoa naxurllaa qnn tanga el pais nediterrfneo en desarrollo, asf
" como tambifn T la cnpnoidad de que disponga para lograr una pro-
duceifn intorna cqn un nivel de oontoa rasonable frente 2 la necesi
dad de tonnr quo importar loa bienﬂs de capital indzspahsables-

lo nbatante 10 cxpuesto, o pais 8in lmtoral debs tener especial
culdadn o no deaarrollar induatrias suatentadas en el hecho de

cx:atonnia d9 Wik costos elevedos do transporte, pues us tare
de puedan resyltar antieconﬁmicaa si se produce una reducczén sen

Bible da dichoa coatos.

hesulta ovidenta la necesidad que Lienen los pafses en desarrollo .

meditorr&naos de adaptar 1a estructura de su produccldn, 8 eface
tos dq roduoir al minimo las desventajas y obatﬁculaa que les im- -

'pona‘ni beeho da carecar de 1itaral marItlmo. |

*_Los puiaas nin litoral on vias de dasarrollo 10 pueden, por 1o ge~ _J
nernl, oxportar maxerias yrinas o productoa nlisi cos de elevado Vo

lunen en relaclﬁn con &u valor = por ‘ejenplo, mmneral de hierro,
_madora para la construccién, etc, - y sblo pusden explotar esas
natcriaa primaa sl se encuentran en condiciones de someterlas a
cierto 5xado de elaboraci&n anuea de proceder a su exportacién.

- Por ello, toda ncci&n qun 8e adopto orientada hacia la apertura -
' da m.rcadol pnra taleu pwoductos, no constiture un mero factor
'qun ha de contribuir al deaarrollo dsl pafa medlterrﬁneo, sino
un roqniuito oaenqial para adaptar su estructura econSmica a su
'partioular nituacz&n soogr&tlca. '

['riuahm.nto, otro problama al que debe otorghkraele especznl aten~
ci&n. o8 el hecho - constatado algunas veces en la reslidad - de
que olertos palses en desarrello sin litoral se hallan en una
“situaci&n de dasvontadn en sus' esfuerzos de alaptor su estructura
de producciﬁn. por la circunstancia de que algunos de los pafses

‘ .vuc1nnu gonan de pre!aronciaa comerciales en ciertos mercados de

| 1-: que ellos no participan,

//



La extensién generalizada de las preferencias adueneras para los

~ pafses en desarrollo mediterrfneos, segfin ya lo ha previsto la
UCLAD, fodrfa muy bien constituir una nedida tendiente a 1z sue
presidn de esta dificultad; en la re;ibn esa extepsin favorecerfa

a Bolivia y Parsguay.

1,3, Acciones a desarrollar en el fmbito de las actividades de prestacibn

de servicios,

In el numeral anterior hemos enfocado un anélisié en pafticular de la
industria. Veremos, ahora, cfme también el érea de la produccibn de
servicios, es un medio apto o propicio para el déaarrollo de acciones
tendientes a superasr las dlflcultadea que enfrentan loa paisas caren-
tes de litoral maritlmo.

Consideraremos la prestacidn de servicios en dos sectores de real im-

portanciaé el turismo y el transporte marftimo.
a) El turismo:

- Una medida esencial para el fomento de la actividad tur{stica es el
estableciniento de vuelos regulares de aviones a reaccidn ,desde y
hacia los principaleé‘centroa de poblaciln, ya sea en foria direc-
ta o con un solo cambio de avifr., Para que ello pueda lograrse, es
1ndlapanaable que el pais mediterrfneo cuenteé por 10 menos con un
.aaropuerto ‘de calldad internaclonal.

~ Otra condicidn imprescindible es que el pafs en desarrolle sin li-
toral cuente con una infraestructure hotelera moderna, amplla ¥y bien..
dotada,

~ Un tercer aspecto a tener especialmente en cuenta e8 la existencia
‘de un eficaz sistema de transportes ihternos; el que permita satis=
facer - mediante una planificacifn técnica cuidadosa ~ tanto las
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nndasidadea del tumismo como las 1nherentes al desarrollo econdmico

dul po.fa

- A juicioadel cxperto, lan paiaea audamericanos nediterrfnecs cuen-

; | ten ¢on roalea poszb;lidadea para lograr un 1mportante desarrollo
de la activmdaﬁ turistlca.

; tal-sentidp, los-lasos y cauces fluriales propicios pera la abun-

dagtg p.pca. lol deportes acuﬁticos y la plécida navegacién; las won
: taﬁas ¥y volcanen; las oatarataa Y repreaas; la autﬁctona, varlada Y

ailtdeolor artasania; lag rlquezaa higtéricas; los auténtices wani-

toata@ionoq 1nd£ganas- la faunea y flora orizineles; las erreﬁlonea
J !?*!;fiéll fﬂsiﬂhﬂlon,como ol canto, la mhsica y la densaj la se-

P
bia oaplotasidn de las belleaaa naturales dal pa;aaja - entrs otros

| upootos - pueden :r de %en conatitua.r atractivos para cJ aesa::rollo

b) ‘E,l'.’_cfrt_pn'pq;"te mar{tduo:

La otra actividad en materia de prestacién de servicios que es ine
portiﬁto congiderar uﬁ el transporte maritimo. |

‘_-;Ih un& nrimgru nprociaoi&n, ;Qreoarla 1égiop afirmar que al deaarro
_ ,_110 ﬁo ;ntividades de este tipo t;ene eBcasas poslbilidadea de apli
- oani&n en los palses afectados por una condicibn de mediterraneidad.

" Sin ombargo, puises on deaarrollo ain lltoral como Pnracuay =~ por
odemplo posesn su propia marina usrcante en condiciones bastante
satistactorias. in estos casos, los elementos de transportacién

. hq#‘timq d;aponib;as‘pﬁeden conatituir wn factor de fayo;able_inci-
dencia en la esfera de las actividades de prestacién de servicios.

‘ deuiorén importancia aquf las acciones a desarreliar_con vistas
ﬁal mantenimiento y_pbaible anpliacidn de la flota nercante existente.

- ﬁptt campp; existe tambiln la posibilidad de constiituir enprooes
en ocoperacifn con pafses narftimes. Is el caso, a via do ejenplo,
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‘del Paragusy, que posee en coufn con una linea naviers de los Paf-

ses injos la Compafifa Paraguaya de laveracién de Uliramar,

- Log yafses nediterrfneos que carecen de wia flota mercante propia |
deten, a juicio del experto, realizar esfuerzos para constituirla,
aunque ella sea ~ al principio - de muy reducidas caracter{sticas,

' Paré ello, y dado los elevados requerimientos de inversidn que tal
erpresa implica, es impresecindible la elsbovacibn de un cuidadoso
planeamiento de acciones a emprender en procurd de dicho objetivo.

l.4. Acciones a desarrollar en la organizacidn del mercado y en la couer-~

cializacidn.

- Un problema que reviste particular importancia para los pafses en
desarrollo sin literal es el vinculado a la naturaleza de sus sis-
temas de comercializaecién. En estos pafses lo caracterfstico es
congtatar la_ﬁxistehcia de una multiplicidad de.pequeﬁas enpresas
gque fabrican los mismos productos exportables. ILa exportaci6n
en estos casos se canaliza, por lo comfln, hLacia los‘paises.de tréa
sito vecinos, originfndose una competencia indeseable q@é trae como
consecuencia la'baja de los precios de venta y reduce las posibili-
dades de negociar con pafses compradores en gemeral mejor organiza-
dos. ' ' '

~ For el coatrario, las industras de exportacidn cuyé éstfucfura del

" mercado se earacteriza por importénfes v bien dimensionadas ofganizau
ciones de comercializacién, pueden utilizar una gran'vériedad de uie
dios de iransporte y negociar eficazmente con las empresus traﬂspor-

tistas.

-~ Una medida que puede encararse con &xito dentro del Bector cuyo an
lisis estamos abordande, es el establecimiento de oficinas centra-

les de ventas organizadas por asociaciones o cooperativas de expor—
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-tnlnrol da alaunal pniaes on dn;arrollo. Late ‘tipo de acciones ha
domnltrqdo ligniricnr wia via eficas de coordinar 208 transpertes
w!tim. reducir los costos de panipulacifn y alemngsr una mejor
- ponioién de mpctitividqi para nesoniar en condigiones adecuadas
los mductal en los marcadoainternacionales. Adem&a, const:.tuye
- un buen. lhtm para poder neypoiar los aspactoa tarifarics del fle
tey dimll condiciones de tranaporta con las conferenciss marttinas
0 oon ln enproaal nawicraa. '

Ex ciqrtoé_casost.pueden sloanzarse resultados semejautes mediante
1a instalacin o el empleo do una Bimple agoncisa consignatoria para
el‘cONQTGiQ de exportacién e importacién, énnque es nenester alertar
que entafmaaiqa_cﬁtraﬁa.aeguraménte'loe_peligroa del monopdlid.

arrollar o ol eamne da 1a asistuncia téonica y finan~'

ei.r‘o o

= los pdaea en ﬁeﬁnrrollo sin 1‘ toral suelon _preﬁentar pronuncmdoa

_ 'daseguilibrioa an s situaoz6n comeroial y prasupupstarla. For lo
: slnarll, ponoon una muy lmmitada capacldad para poder contraer y
"tinnnciar 9ristnmos en convon;antos condiciones comercxaleu, en ese
‘oncial pnru proysctos taloa como el mejoramianto de la infraestruc-
© tura de lon trunupurtca, que requieren elevadas inversiones de ca-
pital Y un extenso perfodo de ejecucifn, Por sllo, dichos pafses
= e particular Bolivia y Paraguay - necesitan, en mayor o menor

f . srudo, rocurrir a la aaistoncia t&cnica y financiera en condicio-
'naa favorablon. '

.f Ih genlrél'ac_nprecia éue los palses y organismos que prestan ayu-

s finsnciera, tienen en cusnta al brindarla los problemss especia
les de ios paises en danarrollo sin litoral. Prueba de esta acti-~
‘tud es que la gran mayoria de los proyeotos realizados en pafses
on desarrollo moditerrﬁneos con recursas extranjeros, implican me-

4



jores en la infraestructura de los transportes. Ls necesario que
las fuentes de financiacién multilaterales y bilaterales concadan
su asistencie en condiciones favorables a losc pafses en desarrcllo
caventes de litoral, a efectos de que &stos puedan estar en condi-
ciones de efectuar inversiones de infreestructura sin que tal cirw
cunstancia gravite en exceso en su econonfa interna,

Los pafses mediterrfneos de la re;ibn, dado su bajo nivel de desa-
rrollo, carecen por lo general de la mano de obra calificada que se
requiere pars elaborar y poner en préctica programas de mejoraes ad-

minigtrativas y proyectos vinculados a la estructuras de su econor:fa.

In tal virtud, los diversos pafses y los orgmnismos internacionales
que proporcionan ayuda, deben asijnarle una acentuada importancia

a la ssistencia técuica que requieren los pafses sin litoral.

la ssistencia téenica en los pafses mediterrfneos en desarrollo pue-
de ser recibida en diversas formas. intre ellas pueden citarse, por
ejemplo: la realizacién de estudios sobre la viabilided de los trang
| portes; el desarrollo de investigaciones geofisicasj la participa-
cién de ingenieros especializados en la comstruccidn y mantenimiénto
de lé infraéstrugtura de los transportes; la aplicacibn de progra-
mas de asistencia técnica que tengan como objetive financiar y do-
tar de personal y equipo a centros de formacibn técnica en transpor
tes; el ofrecimiento de becas de perfeccionamiento en aguellos te-
mas gue comstituysn la problemfiica bfisica de un pals mediterréneo.

n el fntito de la asistencia externa, también_debe ser contempla-
da la particular situacién de los pafses de trénsito, ya que en

ellos lé infraestructura de sus transportes debe atender también a
las recesidades de los pafses sin litoral en vfas de desarrollo. |

For tal razfn, la asistencia financiera que se conceda a los paf-
Bas de tf&hsito debp ser mwayor, per¢ = a su vez - en la planifica=-
cifn de sus transportes Labrfn de tenerse en cuenta las necesida-
des de los pafses mediterrfnecs.

//
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;uuﬂimo, 'Y indudible que la mayor{a de los palses en deserro- |
ilo lin-li'tonl han r‘uibidé uhtanci# téenice y financiera, yva
sea proetdqnto de ontiaades internncionnlas o en virtud de uaa ac-
cibn bilaxarnl. Yo obutantu 0119. o8 necesaric afin que los paines

luditorr‘nm mriclnoa rocihln mﬁa acsruda en materia do cnpital

Y tocnologia., pa.rq poder solucionar o atenuar sensiblemente las gra’
ves daf:leuneias eatructuralas que afectan sus economfas. La razfn

por la cuml dichos paises requicren una atencién espscial radica en
que sus prablnmal de desarrollo general se ven agravados por sus

agudag dimultados de trmporte, en 1 complejidad que mplica |

adaptar su estructura econfuica para reducir al ufniuo los eerios
1nconvtniunteﬂ derivados de su situacién geogrfifica deafavorable.
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2 = Facilitacidn de acuerdos,

2,1, lecesidad de la cooperacidn,

R transporte internacional por carreters, ferrocarril o cauces

fluviales implica la utilizacidn conjunta por mbs de un pals de

los serviclos de transporte de determinados pafses.

- isl, por ejemplo, cada pals interviniente en la operacién de-
pende directamente de la calidad y extensién de los servicios
de transporte, de los métodos de fijacibn de las tavifas de pre
¢ios, de los regfuenes de concesién de licencias, de los proce~
dinientos fronterizos y de trénsito, asf como de los que se u-
tilizan en los puertos o estaciones ferroviérias.

fsta interdependencia es wna caracteristica pfopia del trans-
porte internacional y explice por qué la cdoperaciGn regional
o internacional ep en esta esfera imprescindible y constituye
una preocupacidn de trascendencia prioritaria a nivel mundial,

Guanto meyor gea& la dependencié en que se halle una econoufa
respecto del comercio de trfmsito a través de otros pafses,
mayor serf seguramente su interés en el desarrolle de técnicas
de cooperacibn internacional, regional o bilateral psra la crea
‘cibn de servicios de tramsporte y la utilizacién més coipleta po
sible de dichos servicios en 1nterés confin de todos los usuarios,

- los pafses en desarrollo sin litoral se verén beneficiados por
los progresos que, en maleria de cooperacidn internacional en la
esfera del tramnsporte, logren los oryanismos internscicnales,

- asf cowmo las instituciones intergubernamsntales y'privadas. lo
oostante, los problemas de dichos pafses son ‘tan urgentes gque

. requieren medidas especiales para resolver sus dificultades y
atender sus intereses prioriterios con celeridad y eficacia.

- La Unidad de Pronocién Econbuica debe, a juicio del experto,
prestar preferencial atencidn a la necesidad de facilitar los
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| acu.rdo; de cooperacibn bi o multilaterales, en favor de los

- vniaou wediterrbneos de la rcgién.

| Bi:oata cntoquc, 1a acoibn sislada del pafs sin litorsl resulte

‘Oxtﬁnnudnnontc dificil.
‘Ellp obeddco‘a las siguientes razones:

“a) Eh Primar lugnr. los palses mediterrfncos de nenor deﬁarrollo

“rolntivo lufron, como consecuancia de sus limitaciones econf

‘_nieaa. de graves dlfieianaia! on 1o que respecxa 8 eopacidad

"o de adminigtragién Y planific;cm&n, as{ como e la informacibn
pstadiiti¢§‘noceaaria para planificar y negociar la adopeibn

de nusvos proyectos de infraestructura o el mejoramiento del

| ﬂ:?hncibuipiintbidb o8 sdrvicios‘y progadimiéntOs'exiatentea.

”Jb) Uh yuia carente de litornl, 84 aatﬂa aisladsmente, Sse encuen

tra en una poaici&n muy d6oil al memento de tener que formu-
jlar propuastas efectivas sobre el mejoramlento de las ins-
: tnltciﬂnna, procedimientos y prioridadaﬂ de los paisea de
“”?trinaito vecinou.

c) Eb nuy frecuente que cuande un organisnc internacional pro=-
yﬁrciona asistencia financiers a un pals mediterrﬁneo o &
“un pafs de trénsito, no preste la debida atencifn a las con-
:pecuonciap que les decisiones adoptadas en el sector de log

: _”éraniporton de un pais tienen para el pafs vecino.

d) Ids paises de trfusito, 2 su vez, tienen sus propios proble=-
mas Y priaridadea y no es confin que se muestren ansiosos en ‘
formuler propusstes que beneficien principalmente & los pal-
sés sin litoral vecinoa.

-

o) Exiaten propueatan do cooperacién referidas a los palses

mediterrfnecs y de trénsito vecinos, que a veces tienen un
carﬁcter contradiotorio Yy que), por variades rezones, nunca

i
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Legan a ejecutarse.

£) Al formularse propuestas de apoyo, es preclso conciderar

de manere global la situacibn en que se en-uentre el pals
sin litoral, teniendo en cuenta todas las posicilidedes,
incluyendo el mejoramiento de los procedimientos, de la ese=
truetura de las terifas y de los acuerdos de conservacibn y
gestiln; la necesidad de mejorar gradualmente determinados
servicios de transporte; asi coro la evaluacidn adecuada

del papel de diferentes rutas y modos de transporte,

z) Con frecuencia, puede existir uma tendencia proclive a fornen
tar la construccién de infraestructuras adicionales, sin te-
ner en cuenta devidomente soluciounes, de menor costo tal vesz,
para mejorar el uso de la capacidad exiatente mediante una
intensificacin de la cooperacidn. IR

1) Los problemas precedentemente expuestos se pueden ver agrava
dos cuando existen dificultades de orden polftico entre los
palses mediterrfneos y los pafses de trfusito vecinos.
$in embargo, la prestacibn de asistencia financiera interna-
cional, que beneficia tanto al pafs de trénsito cowo al pafs

' sin litoral, puede igualmente en estos casos dar lugar a me-
joras concretas y al establecimiento de una‘coqperqciﬁn resl,
aunque s8lo sea en el &ubito limitado de determinadas rutas
de trénsito.

2.4, lledidan que puéde fonentar la Unidad_de Frowocidn kbonﬁmica.

- s indudable que los palses mediterrfneos de menor desarrollo
econSmico relativo de la regidn necesitarfn de 1a'estrecha coo
peracién de los pafses de trénsito veciros, para.estar en con
diciones de mejorar los servicios y procedimientﬁs relaciona~
dos con el trénsito que les son vitales para el crecimiento
de su comercio,

/Y
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Ia.cmedidas de cooperacién qre, a nuestro ;j-uicio’, puede fome'n
~ tar en ol fmbito de la ALADI la Unidad de Promocién Econbmica

_urhn, ontre otraa: :

a) El utablooinienta de proeodinientos para un necanisto con-

| aultivo bilataral, a fin de mantener coustanteuente en exa-

i fen laa nncosidades v los provlemas tanto de los paisea 11g=

dit,err&mas de la regién como de los' pu:(ses de trfnsito;

. ' . . . : : . k . )

b) la :n'amocién de ampruu mixtas bilaterales en la esfera del
tranaporte entro 1oa paises de menor dusarrollo econbmico re-

1at1vo sin litoral y 105 pafses do trénsitos

'o) Alentar una planifzcac:én teénica tendiente a mimplificar

- los tréuites ¥ formalidedes d¢ oduanas j de otro tipo, y
que prqpenéa ala 11m1tacz6n de la documentac;on requerida;

d) Procurar la desirnacibn de rapreaentan .88 para que presten

‘asietencia en el despacho de mercancian en trénsito de los
pafses meditarrineoa_en desarrollo;

@) Promover la facilitacin del movimiento de vehfcules por ca-
| rrotqra o de material névil ferroviario, a travée de las
froniteras de loa paises de menor desarrollo ‘econdmico rela-
tivo sin litoral y de los palses de triénsito

- la Unided de Promocién Econdmica deberfa propiciar,a juicio
del é!porto, 1a puasta en marcha de un Proprama sradusl para
_efectuar un examen prolije y profundo de los arreglos de
~ tranasporte y trfusito en los casos de Bolivia y Psrasuay,

con la plena participacibn de todms las pertes interesadas,
¥ ﬁara lograr una actualizaciSn;'la continuacidn y el me-
joramiento de dichos arreglos,

A tal efecto, podrian programerse lus sipuientos etapas:

74
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7eunin inicisl de evaluacidn,

Tanto en el caso de Lplivia como el de Parajuer, se orga
pigarfa una rewnidu inicial de estudio . evaluacifn, Con
el acuerdo, en cada caso, del pads interesado y de cada

wno de los pafses de trénsito vecines, y con la partici-

pacién de todas las partes particularnente motivadag por

el tema, se celebrar{a en el marco de la Asociacidn esta

rewnifn inicial. Iu ella podrfan participer, en calided
de asesOresbrepresentantes de Cryanismnos Inte:nacionales,
tales como CEPAL, OEA, BID, Grupo Andino, Cuenca del Fla

ta| ete,

" la reunidn deberfs estudiar la situscibn en lo que res-

b)

peéta a los arreglos internacionales de transporte y

trénsito que ._rigen_actualmente el acceso al mar y a los
mercados mundiales de los dos pafses miembros afectados
por ia'mediterraneidad, y examinar las diversas medidaé

. que cabria adoptar para su nejoramiento, entre él_le.s

la creacibn de nuevas instituciones, prestando especial
atencibn a los principales estranrulamientos que impiw
de# una reduccidn del coste del acceso al mar y a los
mercados internacionales.

El objetivo fundsmental de la reunibén deverfa ser llegar
a un acuerdo sobre las medidas de mfxima prioridad que
hebrfa que adoptar para mejorar los actuales arreglos de
cooperacién, establecer otros nueves y adoptar decisiones
para determiner y obtener la asistencia técnica y finanw
ciera que resultie indispenaable; ya sea &sta de origen
regional o extraregional,

Intendimientos previos.

Pera que eBas rewniones previas de ceréeter pereral que
se colebrarfan para evaluar los problemss especificos
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40 la mditmmoidud que wfecten tanto a Colivia couo

Parlauny rodundnn on una aoci&n positiva, es oonvenlante
~ que sean rooodidu de un mtondimiunto entre alt:m aun

tcridqdn do 19! paim intmudoe. -

Teasbibn conaidarnmnl de utilidad que 8o organicon pre~
vianeate discusiones proliminares nhs concretas entre
cada pq&a quitorrineo, c;ﬂa wno de los paisea de trén~

- ito vecinos y representantes de los orpenismos interna

; eignnlpl'ovnntualmanto interesados,

%) Rmmu y #studion oouplenentarios,

,!h !uncién do Lon renultadoa elcangados en las prineras

reuniones de evaluaoi&n. probnblcmento sea necouario la

f _‘;lalisanién do rtunionqa ¥ .;tuﬁina complementnrioa para

dar ofpcto . nlsﬁnos do los asuerdos conoretos que pues |
dln h‘borsc 105:;60. talel gomo el eetablooimionto de

una, dotnrminadn cmprtsl mixta o du wia ruta de tr‘naito
purticulnr. Posbién o8 fantihla que an osin oportunidad
‘sea _conveniente iniolar estudios de visbilidad y de pres

tacién de la asistencin tbonica que pueda vequerirse co=
po perte de dichos mrreglos,

&) Grupo ccnsultivo.

Teniende en consideraciln los pro;rescs aloansados en
las rounionos iniciales de evaluaoidn y e) wvance 1ograp

do on lll nedidas oampl.manturiua voneretas previonments
'eenvonidan, serla conveniente procuder & la convocatoria
‘de una reuniln genoral mhs amplia de tedas lus partes

interesadas, inclufdos todos los posiblee donanten de
ssistencia, en forma de grupo consultive que se abocara
8l excuion del mector de los tranaportes de cada uno de

| los pa!ﬂél mediterrhnecs de menor desarrolle scondmico

relativo, especialmente los servieiocm y arvegles para

/



e)

el acceso ul nmar v a los mercades mudiales.

En dicha reunidn, y a la luz de los estudios apropiados,
podr{a cometerss al examen y consideracidn de todos los
paises miembrba y de la comunided internacional"ei con=
junte completo de necesidades financieras de caode pafs
mediterrfneo y de los palses de trénsito vecinos en esta
esfera, con vistas a la adopcién de nedidas conplementa-

rias relativas a proyectos concretos y detallados.

Deuniones de control y adecuacibn.

Habrfa que prever luezo la celebracidén de reuniones con-

£)

plementariss a intervalos razonables, a sfectos de con’ti:g_
lar los progreses de los arreglos convenidos para aliviar
la desfavorable situacibn de los pafses de la regién min
litoral y de examinar su adecuacibn,

Posivles donantes de esistencia.,

Con la finalidad de despertar el interds de los pomibles
donantes, podrfa ser conveniente que en 1a'reuniﬁn_ini#
cial de evaluaci& prevista en el apartado a) estuvieran
presentes observadores de les diversas instituciones que

pusdan aatar en condiciones de prestar asistencia

Iste programa de procedimientos puede ser propiciado por

la Unidad de Promocin Econbmice en el marco de la Asociaw
cién, pera llevar adelante en forma ordenada y gradual ag
ciones de cooperacién en favor de los dos palses medite~

rrhneos de la regidn,

El grado en que lag diversas nedidas su;eridas sean nece
sarias para un determinado pafs en desarrollo sin litoral
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| “dependerd. ~ _qatunim_ntp - de sus circunstancias con-
§ crg‘l;gp. 'Jm.wllcm'a.o,” ybr'a:ja'mplo, o5 posible que nl

prinoipio nﬁlo 88 puedan ado.ptlr'lal;l p_i‘imern.p medidos;

< ulentras que an el otro la situacién quish eté madwra
para la p’ﬂtm L prlct‘ic‘a' de todo el propravia.
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V.- CONCLUSIONIS,

ipmon analizada en este inforune diversos aspe¢tos vinculedos a la
J problnmlticasgcneral de o8 paisca nediterrhneos en vias de desarrrollo,
Y ~ o1 partioular - a la de los pafses de menor desarrollo econ&nico re

lativo carentes de litoral marftimo de la regin: Bolivia y Papaguay.

I un capftulo introductorio hemos apreciado que la preccupacién por

e jorar las condiciones estructurales de los pafses en desarrollo sin hE
torq;§'¢ata de mucho tiempo atrfs cuande a nivel de wfltiples fores ine
internacionales se decide llamar la atoncibn reapecto a tal problembtie
ca, BSeflalanos las diversas normas y resoluciones adoptadas por organise
tios de proyeccién continental, regional y subregionsal, en proéura'de
brindar soluciones a los obsificulos que eafrentan las naciones wedilte=

Paaamoa luego, en un segundo capitulo, a :aalimnr un minuoioso anﬁp
11:15 de las principales caracter{sticas de los pafses en deaarrollo sin
-litqwal. Adoptamos, pars ello ~ prinerc - un enfoque de oarﬁntor pene=
raly ¥y = posteriormente - nos referiros concratamonte a las situaciones
aapgclficaa do Lolivia y Paraguay.

Zn un terocer capitulo, abordancs la fundamentai tem&tioa de identi-
ficasién de las ﬁreas de prioritario interés para los paiaen moditorrip
neos de menor desarrollo econdmico relativa,

Al raipeote, viros la convenisncin de un enfoyue de planiticnoi&n,
integradas analizanos los problevias espeoialea de los palzes en desa-
rrollo afectados por una condicibn de mediterraneidnd (tranaporte; com
moreio y balanga de pegos; desarrollo sconbmicoi aspectos Juridioos, ad

udniptrativos ¥y pol!tiona); afectusmoa un plantewiiento acerca de las
conseouenolas, globsles de la falta de acceso sl marj y deteruinemos -
por fitimo - las esferas especificas de prioridad oorreepondientes
los paiaoa en desarrollo anrcnton de litorsl maxr{timo.

En ol siguiente cnpitulo, planteamos, con una §ptics analftica, las
yosibles acciones a desarrollar popr la Unidad de Promocibn kcondmica en

/Y



P - | €5
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‘01 fxbito do las irona prioritarias, en favor do los pafses medi ,rr‘”25
neos “ mr 4umeuo oconjmim ml&tiw de la zona.

Cy

Como aonnlullonﬂl da 1o divnrlon contntnriua, anklisis y plantoap‘

micntOl thrmuladou el proacntc intormt yodomon oxtrnor las aiguien— |

tess
1

- L8 miondqui. 1 juicio dal-'axpurtc,'debe ouprender 1a Vnidad de
rronociﬁn !aonlmica, on Zavor de Bolivin ¥ Parnzuay en el werco de
umeimsn miam‘ | | o

a) Accionos de promoci&n dn invoraionaa en la esrora del transpcrte.
tanto en lo que rospceta a 1nfraautructura goto e quipoa- o

b) Acolones de fanilitaci&n de mcdidas sdzinistrativas de loa dzver-‘”
© sos tiges en ol frea dol trannyorte de trfnsito (1ibertad de trén-

litO| limpliticaciﬁn documontaria; conces;&n del uso de aonaa. de-
p!aitoﬂ 0 pucrtos francon| tte)s

¢) Accianol toudicntou al mnjoramianto de la sstructura de la produc-
- 0iéng ' '

d) Acctnnas a dqaarrollnr en ol rnbito de las mctividades de prestap
“oibn do aorvioion (turiamo y trannporte marftimo)y :

e) Accianol en el campo de 1: comarcialinaci&n N organizacién del mer‘
caﬂc iutorno:

t)_bcgihnjpfdo'fdn.nto'do le asistencin técnica;
s)'Accionil'di hpoyd engmgtiﬁia de auisfoncia finunciera;

h) Acciannu de ooopornai&n on las diatintes freus, o través de la fa
cilitaci&n de anunrdos iy .ultilaxorulcs. '

%



De todes las medides o acciones que se han sugerido por el experto,
debe asignérsele particular importancia a la cooperacidn e integracién
regionales, qﬁe adquieren su mlximo relieve en el caso de las medidas

relativas & la estructura ecordmica.

Los pafses mediterrfneos de menor desarrollc econbmice relativo de .
la regién, no estfn en condiciones de poder aleanzar resultados signifi-
cativos si actfian aislada o separadamente.

Deseamos remarcar que la estrategia para el desarrollo de un pafs
sin litoral, requerirf normalmente los esfuerzos combinados de ese

‘pafs, de sus vecinos de trfusito, de los restantes pefses de la regidn

Trea

e, incluso, de la comunidad internacional.
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