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RESCLUCION 59 (XNl

BASES N _PROGRAMA PARA LA G QRMACION PROGRESIVA

DE UN ESPACIO DE LIBRE COMERCIO EN LA ALADI EN LA PERSPEC
TIvA DE Al CANZAR E1 OBJETIVO PREVISTO EN EL TRATADO DE

MONTEVIDEO 1980 ’

E!l CONSEJC de MINISTROS,
VISTO El Tratado de Montevideo 1980,

CONSIDERANDO Que en cumpiimiento del Articuio Primero de la Resolucién 55
{XI) e Comité de Representantes presenté un documentc conteniendo las "Bases de un
programa para la conformacién progresiva de un espacio de libre comercio en la ALADI, en
la perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado de Montevideo 19807,

RESUELVE:

PRIMERQ.- Aprobar las “Bases de un programa para la conformacion progresiva de
un espacio de libre comercio en la ALADI", que se anexan y forman parte de la presente
Resolucidn.

SEGUNDO.- Encomendar al Comité de Representantes la adopcion de medidas
destinadas a ta implementacién de un programa para la conformacién progresiva de un
Espacio de Libre Comercio en la ALADI, a partir de ias bases contenidas en la presente
Resolucién.
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BASES DE UN PROGRAMA PARA LA CONFORMACION PROGRESIVA

DE UN ESPACIO DE LIBRE COMERCGIO EN LA ALADI EN LA
PERSPECTIVA DE ALCANZAR ETIVO PREVISTO EN

EL TRATADO DE MONTEVIDEQ 1980

ANTECEDENTES

1.

El Adiculo Primerc de la Resolucion 55 (Xil) del Consejo de Ministros
encomienda al Comité de Representantes “que adopte las medidas necesarias
para facilitar e impulsar las negociaciones comerciales entre los paises
miembros, y que presente un informe al préximo Consejo de Ministros que
contenga, enire otros, las bases de un programa para la conformacién
pregresiva de un espacie de libre comercio al interior de la ALADI, en la
perspectiva de aicanzar el objetivo previstc en el Tratado™, cual es el
establecimiento de un mercado comun latincamericano.

Este mandato tiene su origen en el “Estudio de fa Evolucién del Proceso de
Integracién en el dmbitc de la ALADI, en sus dimensiones bilateral,
subregional y regional y propuestas para fortalecer el papel de la Asociacién
en la préxima década”, presentado en diciembre de 2001 por e Comité de
Representantes, en cumplimiento de la Resolucidén 54 (XI) del Consejo de
Ministros.

Dicho estudio fue el resultado de un amplio y profundo proceso de andlisis
realizado por el Comité con participacién de personalidades y expertos de la
regidn. Junto con resaltar los avances logrados en el proceso de integracion
en el marco del TM80, poner énfasis en su vigencia y en el compromiso para
alcanzar sus objetivos, el Informe sefiala como conclusiones més refevantes a
estos efectos que “con el propdsito de avanzar hacia la consecucion del
objetivo det Tratado, la Asociacién deberia concentrar y focalizar sus
esfuerzos en apoyar a los paises miembros en las acciones que lleven a cabo
para propiciar una mayor profundizacién y convergencia de los acuerdos
suscritos”. Asimismo, destaca “la impowtancia de perfeccionar el marco
nomnative regional” y el hecho de que “los paises miembros han ido
incluyendo en sus acuerdos aspectos que se extionden mas alla de! &mbite
comercial, procurando un enfoque ampliado del proceso de integracion
regional® y sefiala a este respecto que “es relevante gue la Asoclacién
considere los temas que forman parte de ias prioridades establecidas por los
paises”

Ademds de las negociaciones multilaterales extrarregionales, los pafses
miembros contindan utilizando la via bilateral o plurilateral para seguir
avanzando en su relacionamiento comercial, de conformidad con el esquema
adoptado por la ALADI en el marco del Tratado de Montevideo de 1980. En los
afics 2002, 2003 y durante el 2004, el proceso de integracién comercial registrd
un avance cualitativo y cuantitative muy importante. Durante este periodo se
produce la suscripcion de los siguientes instrumentos:



- Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre MERCOSUR y Peru;
- ALC de Colombia, Ecuador y Venezuela con MERCOSUR;
- ALC entre México y Uruguay.

- Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y el
MERCOSUR con vistas a un ALC;

- AGE entre Brasil y México por el que se otorgan preferencias reciprocas;

- ACE entre México y el MERCOSUR relativo al libre comercio del sector
automotor;

- ACE entre Argentina y Uruguay sobre productos del sector automotor;

5. En este mismo periodo se han suscrito ademds 94 Protocolos Adicionales a los
distintos acuerdos vigentes, entre ellos:

- Protocoic de profundizacién de la liberacién de productos en la agroindustria
y las industrias guimica y automotriz en el marco del ACE 35 de Argentina y
Brasil con Chile;

- Protocolo de ampliacién y profundizacion de preferencias entre Cuba y Brasil
en el marco del ACE 43;

- Protocolo de ampliacidn y profundizacién de preferencias entre Cuba y
Argentina en el marco del ACE 45;

- Protocolo relativo a nuevas preferencias para Bolivia en el ACE 36 por parte
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

6. Como resultado del proceso, en el afio 2007, el 87,1% del comercio
intrarregional estard plenamente liberado. Cabe sefialar que de las 66
relacicnes bilaterales posibles, 49 cuentan ya con ALC.

7. El conjunto de acuerdos suscritos por los palses miembros hasta la fecha, ha
permitido avanzar de manera significativa en la construccién de! proceso de
integracién en la regidn. Cabe ahora establecer los cursos de accion a seguir
con miras a desarrollar y consolidar el Espacio de Libre Comercio (ELC),
identificando los componentes a ser incorporados y los temas que requieren
atencién prioritaria.

Il. EL CAMINO A SEGUIR PARA EL DESARROLLO Y CONSOLIDACION DEL
ESPACIO DE LIBRE COMERCIO (ELC).

8. Para seguir avanzando hacia el objetivo de desarroilar y consolidar el Espacio
de Libre Comercio, se dabe continuar con ia actual estrategia negociadora,
profundizando los ALC ya suscritos y promoviendo las negociaciones en curso
o las que se emprendan para suscribir ALC entre los paises que aun tienen
acuerdos de preferencias fijas. Asimismo, se requiere propiciar la armonizacién



& Incorporacidn, al nivel que sea mds conveniente, de las disciplinas y normas
necesarias para el libre comercio y aquellas materias que complementan y
potencian el Espacio de Libre Comercio (ELC).

9. Esta estrategia se viabiliza y dinamiza ain mas por la reciente suscripcién de
los acuerdos entre paises de la CAN y del MERCOSUR, sumados a los ALC ya
existentes y considerando que falta concretar ALC sélo entre algunos de los
paises, y que todos los paises miembros han suscrito acuerdes entre si que
otorgan el acceso a sus respeclivos mercados en condiciones preferenciales.

10. En los acuerdos que no contienen normativa especifica o que remiten a la
legislacién nacional hay que tener presente gue los doce paises de ia ALADI
son miembros de la OMC y, por lo tanto, deben aplicar en su comercio exterior
la normativa acordada en ese ambito. Ello significa que existe una base minima
de armonizacién en todas las disciplinas reguladas por la OMC.

COMPONENTES DEL ESPACIO DE LIBRE COMERCIO (ELC) EN EL AMBITO
DE LA ALADI

11. Ei desamollo progresivo del Espacio de Libre Comercio (ELC) en la ALAD!
respetara los cronogramas de liberacion, los marcos normativos pactados en
los distintos acuerdos y los principios de pluralismo, convergencia, flexibilidad,
y tratamientos diferenciales, asi come la compatibilidad con los acuerdos
vigentes, la instrumentacién a través de mecanismos del TM80 vy la
coexistencia con negociaciones extrarregionales de los palses miembros.

12. Los componentes a ser considerados para el desarrcllc del Espacio de Libre
Comercio (ELC) son: acceso a mercados, normas y disciplinas comunes,
apoyo a los PMDER y materias complementarias.

Acceso a los mercados

13. Acceso amplio y universal a los mercados, en plazos, modalidades y
mecanismos acordados en una perspectiva convergente por los paises
miembros ya sea bilateral, plurilateral o regionalmente. A eslos efectos, un
camino posible consiste en convertir los actuales acuerdos de preferencias fijas
en ALC, ya sea mediante la negociaciin entre las partes involucradas o
mediante Iz adhesion negociada a un acuerdo vigente.

Normas y disciplinas

14. Contar con nommas y disciplinas comunes, al nivel que sea mds conveniente,
en aquellos aspectos que facilitan y estimulan el comercio. Para este fin, se
debe iniciar un proceso gradual de compatibilizacién, armonizacién y/o
reconocimiento mutuc, $egln corresponda fijando plazos especificos para cada
caso. En este proceso se tendran en cuenta los objelivos y las particularidades
propias de cada ALC y de ofros acuerdos intrarregionales y extrarregionales, y
también las legislaciones nacionales de cada pals.



15.Las nomas y disciplinas a que se refiere el parrafo 8 son: origen,
salvaguardias, restricciones no arancelarias, solucién de controversias,
medidas sanitarias y fitosanitarias, normas, reglamentos técnicos y evaluacién
de la conformidad, defensa comercial (derechos antidumping y medidas
compensatoriag), valoracion aduanera, regimenes aduaneros especiales
{admisién temporal con perfeccionamiento activo, drawback y zonas francas) y
politicas de competencia. Asimismo, se requiere incorporar el comercio de
servicios, propiedad intelectual, proteccion de los conocimientos tradicionales,
inversiones, doble tributacién y compras del sector publico.

Apoyo a los PMDER

16. Considerando las asimetrias existentes en la regidén, es necesario fortalecer el
Sistema de Apoyo a los PMDER, enfatizando su cardcter sistémico, con el
objeto de incrementar la participacién de los PMDER en los fujos del comercio
intrarregional y facilitar su acceso al mercado de los palses miembros. La
cooperacién comprendida en el Sistema de Apoyo debe ser profundizada con
el fin de lograr un desarrollo arménico vy equilibrade, asi como un aumento de la
productividad y la competitividad de las economias de los PMDER.

Materias compiementarias

17. Consecuente con las disposiciones del Tratado, e! Estudio elaborade por el
Comité (ALADI/CR Estudio, 18.12.01) y las Resoluciones del Consejo de
Ministros 54 (XI} y 55 (XIl}, es necesario desarrollar la cooperacién y
coordinacién en materias que complementan y potencian el Espacio de Libre
Comercio, tales como: integracion fisica, integracion digital, financiamiento del
comercio, fomento productivo y refacionamiento con los sectores empresarial,
laboral y académico. Se debe fomentar igualmente la cooperacién y la
coordinacién para el desarrofio de acclones concretas en el dmbito social,
cultural, cientffico y tecnoldgico.

Integracidn fisica

18. Potenciar el intercambio de informacién, la coordinacién y las acciones
comunes en materia de integracion fisica regional -fransporte, energla y
telecornunicaciones- incluyendo las dreas de infraestructura, logistica y
facilitacién aduanera, en directa cooperacién con las Iniciativas vy los
organismos especlalizados en estas sreas.

Integracion digital

19. Apoyar el intercambic de informacion, coordinacién y cooperacion en los
aspectos técnicos, normativos y de promocion de las Tecnclogias de la
Informacién y la Comunicacién para facilitar el comercio con base digital.



Financiamienio del comercio

20. Promover la concertacién de los palses e instituciones financieras regionales
para esiablecer mecanismos viables y adecuados de financiamiento del
comercio regional, mediante su coordinacién y acuerdos especificos.

21. Con miras a complementar el Convenio de Pages y Créditos Reciprocos con el
objeto de que se adapte y responda a las nuevas realidades del comerclo
intrarregional, se deberd desarrollar las bases de un Sistema Regional de
Garantias Comerciales.

Fomento productivo y desarrolio del comerclo internacional

22. Promover politicas de fomento productivo entre los paises miembros que
petmitan ampliar las oportunidades para los agentes econémicos, en especial
las PYMES, fortaleciendo la competitividad sistémica de nuestras economias,
incentivando los encadenamienfos productives y formas de cooperacién y
complementacién empresarial, la promocién de las compras intrarregionales y
de las expontaciones extrarregionales.

Se deben pricrizar aquellas dreas y sectores en los que sea posible fa
promocidn de inversiones conjuntas entre los palses miembros, ko cual permite
elevar ios niveles de produccién, fa competitividad y el comercia, con los
beneficios sociales que ello implica para nuastros pueblos.

Relaclonamiento con los sectores empresarial, laboral y académico

23. Impulsar una mayor participacién del sector empresarial, laboral y académico
en el proceso de integracin.
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RESOLUCION 60 {XHI

EL ROL DE LA ALADI Y SU FUNCIONAMIENTO PARA EL DESARROLLO Y
CONSOQLIDACION DEL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL

El CONSEJO de MINISTROS,

VISTO El Tratade de Montevideo 1980; las Resoluciones 55 y 56 (XI); el
informe del Comité de Representantes sobre “Bases de un programa para la
conformacion pregresiva de un Espacio de Libre Comercio en la ALADI en la
perspectiva de alcanzar el objetivo previsto en el Tratado”, y la Declaracién Politica
adoptada por el Consejo.

CONSIDERANDO Que los trascendentes cambios politicos, econdmico-
comerciales y sociales ocurmidos en el escenaric intermnacional desde la fima del
Tratade de Montevideo 1980, plantean desaffos que exigen & los paises
latinoamericanos un decisivo compromise politico para lograr una mayor
profundizacion y consolidacion del proceso de integracién regional, como instrumento
prioritario que permita un desarrollo arménico y equilibrado en los dmbitos institucional,
econdmico y social de nuestra regitn;

Que la realidad regional, sus asimetrias, el intercambio
desigual con ofras regiones y las condiciones inequitativas de las relaciones
econdmicas intemacionales, junto con los obstdculos en el acceso a la informacién, al
conccimiento vy a la tecnologia, exigen que la ALADI asuma, en el dmbito de sus
competencias, un rol mds protagdnico y proactivo para dar respuesta oportuna y
eficiente a las demandas y expectativas de nuestros palses;

Que dentro de esta propdsito mantiene plena vigencia el
objetivo establecido en el Tratado de Montevideo 1980 de establecer -en forma
gradual y progresiva- un Mercade Comdn Latincamericano;

Que en la actual etapa de este procesc le comesponde a
la ALADI, como el principal marco institucional y foro de la integracion regional,
desarroliar y consolidar su Espacio de Libre Comercio de acuerdo con las "Bases de
un programa para la conformacidn progresiva de un espacio de libre comercio en la
ALAD! en la perspectiva de alcanzar el objetivo pravisto en el Tratado de Montevideo
1980", adoptadas por este Consejo; y



Que para estos efeclos es necesario establecer
prioridades, adaptar la estructura de la Secretarfa General y complementar las
acciones de la Asociacién con los demds organismos regionales,

RESVELVE:

PRIMERO.- La ALADI impulsara y realizaré las acciones que sean necesarias en
el orden politico, técnico y administrative para profundizar y consolidar la integracion
regional, a partir de las Bases del ELC y las decisiones que tomen con tal fin los
pafses miembros en el seno de los 6rganos establecidos en el Tratado.

SEGUNDO.- El Comité continuar trabajando sobre la base de las directrices e
instrucciones de las Resoluciones 55 y 56 (XIl) para establecer la agenda de la
Asociacién, -en parlicular para afianzar el papel de la ALADI como forc de reflexién y
consulta- realizar los ajustes necesarios al presupuesto y las adecuaciones técnico-
administrativas de la Secretarfa que le pemnitan prestar un apoyo cada vez més
eficiente a los palses miembros.

TERCERQO.- El Comité promoverd la identificacién de medalidades que permitan,
a través de una gradual compatibilizacién y armonizacién, la adopeién de normas y
disciplinas comunes necesarias para el desarrollo y la profundizacién del Espacio de
Libre Comercio, del gue formardn parte el comercic de servicios, la propiedad
intefectual, la proteccién de los conocimientos tradicionales, las inversiones, la doble
tributacién, las compras def sector publico y las politicas de competencia.

CUARTO.- El Comité continuara realizando las acciones necesarias para que la
ALADI se constituya en foro de reflexion y consulta de los pafses miembros, en temas
relacionados con la integracién regional y las negociaciones comerciales.

QUINTOQ.- El Comité impulsara la cooperacién, la coordinacién, el intercambio de
informacién y acciones comunes entre los paises miembros para:

a) La integracion fisica -transporte, energia, telecomunicaciones-incluyendo logistica
y facilitacidn aduanera.

b} El desarrollo y mejor aprovechamiento de las tecnolegias de la informacidn y tas
comunicaciones, el comercio electrénico y la insercién competitiva de nuestros
paises en la sociedad de 1a informacion.

c) La identificacidn y promocién de mecanismos regionales eficientes para el
financiamiento del comercio Intra y extra regional y de acceso equitativo al crédito
intemacional, de acuerdo con las condiciones econémico-financieras de los paises
miembros.

d) La superacion progresiva de los problemas derivados de las asimetrias existantes
en el dmbito de la ALADI para la plena integracién de los Paises de Menor
Desarrollo Econdmico Relativo en el ELC.

8) Una mayor patticipacién y compromiso de los sectores empresarial, laboral y de
otros sectores de la sociedad en el proceso de Integracién. En particular,
propiciara la reactivacidn y articulacién conjunta del Consejo Asesor Empresarial y
del Consejo Asesor Laboral de la ALADI.



f) El fortalecimiento de la integracién productiva, en particular para el desamolio de
formas de complementacidn empresarial y de cadenas productivas integradas,
con énfasis en las pequefias y medianas empresas.

g) Dar tratamiento en ALADI a la temdtica culural, educacional, cientifica y
tecnolégica, teniendo en cuenta la identificacién de aquellos aspectos que no son
abarcados por otras instituciones regionales.

h} La creacién de mecanismos que permitan establecer en la Asociacién un pilar
académico que se ocupe de la cooperacion con instituciones y centros de
estudios, capacitacién e investigacion en materia de integracién.

SEXTO.- La ALAD! mantendrd, a través de sus drganos competentes, una
estrecha coordinacién con los distintos organismos de cooperacidn e integracién
regionales, en especial con la CAN y el MERCOSUR. Asimismo, reforzard su
vinculacién con el Grupo de Rio en aquellas materias propias del TM8O.

SEPTIMO.- La Secretaria General continuard concentrando sus actividades en
las siguientes dreas y funciones, teniendo en cuenta la prioridad asignada a los temas
relacionados con el ELC:

0 Asesorla Técnica y Juridica a los paises miembros para:

a) las negociaciones comerciales

b) la suscripcién, registro y cerlificacion de acuerdos
¢) la administracion de los acuerdos

d) la solucién de controversias

Estadisticas e Informacién Comercial

Estudios y Capacitacion

Sistema de apoyo a los PMDER

Gastién de la Cooperacion

Difusién publica de las ventajas y logros del proceso de integracién
Promocién de la participacién de los sectores empresarial, iaboral y
académico

O0Oo0o4aag

OCTAVO.- La ALAD} deberd adecuar su estructura organizacional a las
pricridades y funciones a cumpiir en esta nueva etapa. Para estos efectos serd preciso
realizar ajustes que permitan una mayor eficiencia, la racionalizacién de gastos y la
sustentabilidad financiera de la Asociacion. Los ajustes deberdn comprender, entre
otros, los sigulentes aspectos:

a) Una férmula para la solucion definitiva del endeudamiento de los palses con ia
ALAD! ¥ un sistema de financiamiento que garantice su adecuado funcionamiento.

b) Reformulacién de la estructura orgdnico-funcional de la Secretaria General,
incluyendo la revision de los cargos y funciones, teniendo en’ cuenta las
disposiciones de la Resolucién 255 det Comité de Representantes.
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RESOLUCION 61 (XIll)
PARTICIPACION DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO
ECONOMICO RELATIVO EN EL PROCESO DE INTEGRAGION

El CONSE.JO de MINISTROS,

VISTO EIl Capitule lll y los Articulos 30, 35 y 38 del Tratado de Montevideo
1980 {TM80), y las Resoluciones del Consejo de Ministros a favor de los Paises de
Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER).

CONSIDERANDO Que es necesario mejorar la insercion de los Paises de
Menor Desarrollo Econdémico Relativo en el proceso de integracién regional a fin de
contribuir a su desarrollo amoénico y equilibrade, mediante el fortalecimiento de las
acciones de apoye a dichos paises.

TENIENDO EN CUENTA El Estudio encomendado por el Comité de
Representantes a la Secretarla General en virtud de lo dispuesto por el articulo
primero de la Resolucion 56 (XIf) del Consejo de Ministros, denominado: “Identificacion
de factores enddgenos y exdgenos que inciden en la padicipacion de los Paises de
Menor Desamollc Econdmico Relativo en el comercio intrarregional”.

CONSCIENTE De la conveniencia de orientar los programas de cooperacion al
mejoramiento de la productividad y competitividad de los PMDER,

RESUELVE:

PRIMERO.- Con el objeto de incrementar la participacién de los PMDER en los
flujos del comercio intramregional, facilitando su acceso al mercado de los paises
miembros, se encomienda al Comité de Representantes adoptar las medidas
comespondientes para:
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- Desarrollar y proponer mecanismos adicionales a los existentes que garanticen la
certidumbre y permanencia de las preferencias recibidas por los PMDER.

- Evaluar periédicamente el sistema de tratamiento preferencial de los PMDER,
sobre |a base de ios informes de la Secretaria General elaborados por mandato de
la Resolucion 56 (X1}, articulo segundo, y adoptar medidas conforme lo sefalado
en el articulo tercero de la misma Resolucion. A estos efectos, segun los
resultados de los informes se procurara adecuar los mecanismos a las necesidades
de los PMDER atendiendo a su oferta exportable actual y potencial.

SEGUNDO.- Encomendar al Comité de Representantes que propicie entre los
paises miembros el desarrollo de acciones de cooperacion en areas especificas del
comercio intrarregional, concentradas en el fortalecimiento de la competitividad -
particularmente referidas a aspectos productivos y mejoramiento de la capacidad de
comercializacién— en el marco de los Programas Especiales de Cooperacidn, previstos
en el TM80.

Dichas acciones estaran orientadas a apoyar los esfuerzos de cada uno de los
PMDER, tendientes a superar los obstaculos generados por los diferentes faclores
enddgenos y exégenos que inciden negativamente en la participacién de los Paises de
Menor Desarrolio Econémico Relativo en el comercio intrarregional.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior debera considerar también
acciones relacionadas con los sistemas de promocion y fomento de las exportacionss,
servicios de inteligencia comercial y construccion de imagen-pais para sus principales
productos de exportacion.

TERCERO.- Instruir a la Secretaria General a realizar las siguientes acciones,
en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER,;

a) GCoordinar con los PMDER para que la cooperacion que les proporciona la ALADI
anualmente, se articule con los sistemas de cooperacién internacional que reciben
dichos paises,

b) implementar un sistema de caiificacién de proyectos que establezca determinados
criterios y requisitos y, también, que favorezca una mayor participacién del sector
privado, en especial a las PYMES; y

c} Presentar al Comité de Representantes una propuesta de creacion de
mecanismos de intercambio de informacién y consulta, sin perjuicio de los
existentes, para la bUsqueda de soluciones puntuales para la atencion de las
sensibilidades comerciales de los PMDER que puedan surgir en el proceso de
convergencia de los acuerdos sucritos en ef marco de la ALADI,

CUARTO.- Encomendar al Comité de Representantes que apoye los proyectos
e iniciativas regionales y subregionales de integracidn fisica que favorezcan a los
PMDER, en especial aquellos vinculados al transporte, que permitan a Bolivia vy
Paraguay, dada su condicién de paises mediterraneos, acceder a los mercados de la
region en condiciones competitivas. En tal sentido, debera privilegiar el
perfeccionamiento de los mecanismos vigentes en fa region o el desarrollo de nuevos
acuerdos de fransporte crientados a facilitar el libre transito, asi como acciones y
conveniocs en materia de telecomunicaciones y energia, y la profundizacién de los
mismos.



QUINTO.- Exhortar a los PMDER a que utilizando, entre otros, los esquemas
de integracién a los que pertenecen, impiementen medidas para atenuar los efectos de
los factores exégenos y que contribuyan a remover los obstaculos enddgenos que
limitan el desarrolio de la competitividad sistémica de sus economias.






